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Sos per il rischio idrogeologico

Servirebbero oltre 1,5 miliardi di euro per mettere in sicurezza 900 comuni

PAGINE A CURA DI
Mariangela Latella
Perridurreil rischioidro-
geologico nel Centro-Nord ci
vorrebbe almeno un miliardo
emezzodieuro.Per]’Anbi, As-
sociazione nazionale dei con-
sorzidibonifica, tanto dovreb-
bero spendere gli enti compe-
tenti (Stato e Regioni) per miti-
gare il rischio frane o esonda-
zioni che nell’area riguarda
pitt di 9oo comuni (il 95% del
totale) pariaunasuperficie to-
tale di quasi8milakmgq. Sitrat-
ta di una somma che & pit1 del
doppio degli stanziamentista-
tali del zo10, pari a 650 milioni
pertuttoil Paese. Unacifrane-
anche paragonabile a quanto
speso effettivamente-negli ul-
timi tre anni in questo settore
dalle quattro Regioni: 50 milio-

ni di euro, neppure il 5% della
cifranecessaria.

Le 921 proposte di messa in
sicurezza del territorio che gli
enti territoriali della bonifica
propongono per il territorio
digry comuni puntano apoten-
ziare gli impianti di smalti-
mento delle acque piovane so-
prattutto nelle aree depresse,
o comunque di pianura, come
nell’area nord della Bassa Bo-
lognesein corrispondenza dei

comuni di Medicina. Il poten-
ziamento degli impianti idro-
vori, 'adeguamento di fossi e
canali, il rinforzo degliarginie
la realizzazione di casse di la-
minazione o dicspansione, ca-
pacicioé diaccogliere 'ecces-
so di acqua determinato dalle
piogge, sono in programmaan-
che nei piani di intervento dei

consorzi di bonifica tosdani.
Che prevedono, tra laltrp, il
consolidamento delle frane e
lariduzione dell’effetto erosio-
ne sulle sponde del fiume| Al-
benga, oltre chelarealizzazio-
ne dicasse d’espansione a dife-
sa dell’abitato di Albinia (Gr),
della Ss Aurelia e della ferro-
via Roma-Pisa nei comuni di
Manciano e Scansano, sem-
pre nel Grossetano, per una
spesa complessiva stimata di
oltre 13 milioni. «E difficile -
spiega Fortunato Angelini,
presidente del Consorzig di
bonifica Versilia-Massaciuc-
colie presidente Urbat,'Unio-
ne regionale dei consorzi di
bonifica toscani - recuperare
le risorse per questi interven-
ti, tanto pit in questi anni di
crisi. E evidente che biso$na

individuare le prioritae proce-
dere pertappe, ipotizzandoad
esempio un piano straordina-

AMBIENTE

L'ANALISI DEI CONSORZII DI BONY

gt

Itagli. Nel Pesarese sono stati cancellati
i finanziamenti (500mila euro)
per lamanutenzione di fossi e canali

rio di opere da 500 milioni da
spalmare su dieci anni».

InUmbria, trale priorita se-
gnalate gli sono gli interventi
per prevenire possibili danni
dacalamitanaturalialle attivi-
ta produttive lungo il fiume
Topino nel comune di Nocera
esultorrente Marroggia, e an-
cora, il completamento della
messa in sicurezza idraulica
del fiume Nera (14 milioni)
nonché I'adeguamento della
sezione dideflusso e nuove ar-
ginature del torrente Orato a
difesa dell’abitato di Sarteano
(1,5 milioni), che ¢ gid interrito-
rio toscano (Siena).

Uno studio cosi dettagliato
delle necessita del territorio

non esiste perle Marche dove,
dalla fine degli anni 9o, le fun-
zioni dei consorzi di bonifica
sono state delegate alle pro-
vince: la programmazione de-
gli interventi per la riduzione
delrischio idrogeologico & af-
fidata alla disponibilita finan-
ziaria degli enti con risultati a
volte paradossali. Come nel
caso della provincia di Pesaro
e Urbino che ha finanziato gli
interventicon '8 per mille. «Il
problema - spiega Massimo
Galluzzi, assessore provincia-
le alla Difesa del suolo - é tro-
vare le risorse. Abbiamo lane-

cessitd, ad esempio, diinterve-
nire sul torrente Arzilla con
un approfondimento del letto
che costerebbe 500mila euro.
Abbiamorichiesto fondial mi-
nistero per I'’Ambiente ¢ alla

Regione maancoranon abbia-
mo avuto riscontro. Dal 2011 ¢i
sono stati anche tagliati i
soomila euro difinanziamenti
regionali destinati alla manu-
tenzione di fossi e canali. L'in-
tervento da un milione per la
risistemazione degliarginidel
Metauro lo stiamo realizzan-
do con risorse europee e, in
parte, conifondidell’8 per mil-
le. Sono molte, poi, le opere
programmate e bloccate dal
pattodistabilitd nonostante ci
siala disponibilita di cassa per
oltre 13 milioni di euro».
Inquesto contesto, nonaiu-
tanole cattive abitudini deicit-
tadini che costruiscono abusi-
vamente a ridosso dei fiumi -
come accade lungo tuttoil per-
corsodel Po e dell’Arno, conil
conseguente indebolimento
degliargini-ochegettanoiri-
fiuti nei canali e nei fossi, che
anche per  mancanza di fondi
per la manutenzione, si tra-
sformano in discariche a cielo
aperto, aumentando esponen-
zialmente il rischio alluvioni.
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7.853 Kmg

La superficie minacciata. Si tratta del 12,4%

del suolo tra Piacenza e Terni
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Proposte dei consorzi di bonifica per ridurre il rischio idrogeologico

Emilia
Romagna

Toscana
Marche
Umbria

CENTRO-
NORD

302 8856
280 97,56
243 98,78

92 100,00
917 94,93

3.217

2.709

1.024

903

7.853

14,55

11,78

10,56

10,68

241

Fonte: Elaborazione Sole-24 Ore CentroNord su dati Ispra e Anbi
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L’OSTACOLO DEI PARERI VINCOLANTI

La burocra21a parahzza opere e fondi per Ao

FIRENZE

Isoldi ci sono ma non siriescono

aspendere. 1105milaeuro
programmati dall’autorita di
bacinodell’Arno perinterventi
sulle aree a rischio lungo fiume
Arno non si possono spendere

ancorché siano gia stati vincolati

dalla regione Toscanaesiano
gia nella disponibilita dei
soggetti attuatori, ossiai
comuni. Lacausa é l'eccessiva
burocrazia che hadifatto

arenatoi progetti negli uffici det

progettisti imprigionandoli nel
valzerinfinito dei pareri
vincolanti.

«1105mila euro - spiega Gaia
Checchucci, presidente

dell’Autorita di bacino dell’Amo

-servono per ridurre in modo
significativo il rischio

idrogeologico su Firenze ma non

possono essere materialmente
spesi perché gli interventi sono
ancora peritrequartiinfase

ACCORDI NEGOZIALI

progettuale. L'unico lotto gia
appaltato, quello che prevede la
realizzazione di 4 casse di
espansionea monte di Firenze, &
fermoda pitidiunanno». La
causa det ritardo deriverebbe
dalfatto che, perunascelta della
regione, le stazioni appaltanti di
questi progetti sonoicomuni.
Perle quattro casse di
espansione, in particolare, erail
comune di Figline Valdarno,
30mila abitanti. Troppo piccolo,
forse, per gestire unappaltoda
30 milionidieuro e una decina
dientiinfase progettuale. «1
lavori - continua Checcucci - si
sarebbero dovuti concludere a
settembre 2010, ma a oggi sono
ancorafermianche perché si
attende il parere vincolante di

105mila euro

Lacifra, L’Autorita di bacino
dell’Arne ha i fondi ma non ok
perle 4 casse di espansione

Societd autostrade e Anas,
poiché lecasse diespansione
insisterebbero sutracciati
stradali diloro competenza.
Bisogna rivedere guestosistema
altrimenti, nonostantela
disponibilita finanziaria, non
riusciremo a portare avanti
neanche le opereindividuate
come prioritarie.

Dei15 milionidieurodi
interventi programmati lungo
bacino dell’Arno a partire dallg
fine degli anni 50, Y Autoritd di
bacino ne aveva selezionate ur
centinaioinunaccordo
Stato-Regioni del 2005.
Uobiettivo era propric quello di
portare avantile piturgenti. Le
priofitd cosiindividuate
avrebbero comportatouna
spesa di 270mila euro, di cui
105 gia disponibili. Ma delle 2¢
areearischioindividuatesié
riuscitiaintervenire, finora, solo
suquattro.

—_—
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Lungo il Panaro i sperimenta il contratto di fiume

MODENA

Modena apre la strada ai
contratti difiume. Nati per
ridurre le difficolta legate alla
programmazione diinterventi
suibacinifluvialiche
coinvolgono la competenza di
piltenti, questi contratti
consentonoadicreare, a monte
della progettazione, accordi
negoziali tra tutti gli enti
coinvolti di modo da evitare
intoppiin corso d’opera legati
alla difficolta di conciliare fra
lorole diverseistanze,

Icontrattidifiumesonoancora

poco diffusiinItaliaanche se,
spiega, l'architetto Massimo
Bastiani, autore dellibro
"Contrattidifiume", appena
uscito peritipi deila Dario
Flaccovio editore,
«permettono di attivare grandi
masse di finanziamenti per
prevenireil rischio
idrogeologico a fronte di bassi

investimenti di parte pubblica.
InFrancia, ad esempio, dove
sono applicati dal 1980, finoa
oggi hanno permesso
l’attivazionedioltre 2,6
miliardi difinanziamentia
fronte diinvestimenti del
ministero dell’Ambiente di
circa 80 milioni».

Nel Centro-Nord sonouna
decinaicontratti fiume attivati
finora, tutti partiti negli ultimi
dueanni. Nessuno nelle
Marche. Quello allo stadio pit
avanzato & il contratto di fiume
peril Panaro, nel Modenese,
siglato nel 2010, che coinvolge
diversi entitra cuiicomunidi
Vignola, Savignano sul Panaro,
Spilamberto, la provincia di
Modena, la Regione ealcuni

Isoggetti a Valdamo. Firmato
nel 2008 ma senza seguito,
l'accordo peril parco fluviale

soggetti pnvatl Sonoancorain
faseiniziale quellisul Conca,
nel Riminese, e sul Savio, in
provincia di Forli-Cesena. In
Toscana, per gliinterventisul
parcofluviale Valdarno, & stato
approvatonel 2008 un
manifesto che sanciscei
contratti difiume comelo
strumento da adottare per gli
interventi da programmare.
Finora, pero, 'accordo tra gli
oltre 50 enti coinvolti, non é
statoraggiunto. Mentre in
Umbria é partito nel 2011l
contrattofiume sutNeraeneé
previsto un altro perilfiume
Cliturno. «La difficoltd -
precisaBastiani - & quella di
coinvolgere nellafase
progettuale tutti i possibili enti
interessati attraversola
pianificazione integrata. Si
trattadi una forma di gestione
nuova che necessita di nuove
basi culturali e scientifiche».
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“DAORE CENTRONORD rooto 416
«Oggi Funico modo di agire ¢ individuare 8 5 milioni

poche priorita e procedere poi a tappe»
Fortunato Angelini
PRESIDENTE UNIONE CONSORZI BONIFICA TOSCANI

La copertura per Ualluvione. 0i questa cifra, 25 milioni
sona stati promessi (ma non ancora erogati) dal governo

Sinergia conil privato. Le Marche
stanno studiando di affidare alle aziende
Ja pulizia dei fiumi in cambio della ghiaia

Interventi regionali dimezzati
dopo lo stop di Roma ai fondi

Il Milleproroghe congela 200 milioni di trasferimenti nell’area

Rischiano di saltare le
opere per la difesa del suolo
programmate con 1"Accordo
di programma Stato-Regioni
dell’autunno2010 che haprevi-
sto un investimento comples-
sivo di oltre 400 milioni di eu-
ronel Centro-Nord. Meta del-
laspesaeraacarico dello Stato
e laltra meta, per cofinanzia-
mento, a carico delle Regioni.
L’Accordo di programma
avrebbe aggiunto ulteriori ri-
sorse ai piani di investimento
regionali che negli ultimi tre
anni hanno previsto stanzia-
menti complessivi per oltre
260 milioni di euro tra ordina-
ria manutenzione e interventi
straordinari.

Ma il congelamento delle
risorse statali, previsto nel
decreto mille proroghe dello
scorso settembre, ha, infatti,
bloccato il trasferimento dei
200 milioni di euro preventi-
vati per L'area (9o milioni
allEmilia-Romagna, 6o alla
Toscana, 35,9 milioni alle
Marche e 24 all’Umbria).
Conibudget praticamente di-
mezzati, le Regioni sono co-
strettearivedereipianidiin-
vestimento programmati
con la conseguenza che ri-
schiano disaltare le opere in-
dividuate come prioritarie

per la riduzione del rischio
idrogeologico.

«Il taglio ai trasferimenti -
spiega Anna Rita Bramerini,
assessore alla Difesa del suo-
lo della Regione Toscana - ci
causera molte difficolta per
reperire le somme venute a
mancare. Per adesso stiamo
cercando diposticipare gliin-
terventi ancorain fase di pro-
gettazione marimangono co-
mundque quellilegatialla mes-
sa in sicurezza dell’Arno, del
Serchio e del’Ombrone oltre
che gli interventi urgenti nel-
le zone colpite dall’alluvio-
ney. La stima dei danni per
Palluvione ¢ didiverse centina-
iadimilionidieurocopertidal-
lo Stato per circa 25 milioni
(promessi ma non ancora ero-
gati) e dalla Regione con circa
60 milioni di euro derivati dal
gettito sull'accise della benzi-
na. «Queste somme sarebbero
comunque insufficienti-conti-
nuaBramerini-percoprire tut-
tele spese. Per questo il nostro
obiettivoe spenderebeneisol-
diche abbiamo. Abbiamoappe-
na approvato anche una legge
chepuntaadare impulsoatut-
teleoperechehannoritardi, at-
traverso la nomina di un com-
missario o la stipula di accordi
diprogramma fraentiche pos-

sono intervenire direttamente
con varianti aghi strumenti ur-
banisticiaccelerandocosilafa-
seprogettualey.

In Emilia-Romagna, il ta-
glio dei trasferimenti statali
haindotto la Regione aripro-
grammare l'iter degli investi-
menti. «Stiamo portando
avanti il piano di interventi -
spiega Paola Gazzolo, asses-
sore regionale alla Difesa del
suolo - sulla base della pro-
grammazione sul triennio e

quindi sulla cantierabilita de-
gli interventi. Vanno avanti
le opere pronte a partire. Ma
credo che sia necessario un

nuovo incontro Stato-Regio- -

niper definire unanuovastra-
tegiadiintervento».
Lacarenzaoggettivadifon-
didestinati agliinterventi per
ladifesadel territorio costrin-
ge le regioni a rivedere gli
strumenti di finanziamento e
apre la strada a nuovi scenari
che coinvolgono anche i pri-
vati. Nelle Marche, ad esem-
pio, lassemblea regionale sta
vagliando una legge che pun-
tasull’aiuto delle aziende pri-
vate per la pulizia dei letti di
fiumi, canali e fossi. «Il prov-
vedimento che stiamo discu-
tendo ~ precisa Luigi Viventi,
assessore all'Urbanistica del-

laRegione Marche - prevede
che le aziende che interven-
gono per la pulizia dei letti
dei fiumi per la rimozione
dell’eccesso di sedimenti de-
positati con le piene, venga-
noripagate con lastessaghia-
ia in eccesso che asportano.
Abbiamo fissato un prezzo di
contrattazione per questo ti-
podi sedimenti che hannoun
valore di mercato intrinseco
e con i quali ripagheremo gli
interventi di ripulituray.

«La mancanza di risorse -
conclude Silvano Rometti, as-
sessore all’Ambiente della
Regione Umbria - € un pro-
blema colossale ed ¢ chiaro
che, in prospettiva,ifondisa-
ranno sempre meno. Questa
situazione, allo stato attuale,
ci costringe a intervenire
prioritariamente sulle situa-
zioni di maggior rischio. Va
precisato pero che questo
non vuol dire sottovalutare il
settore della difesa del suolo
a scapito di altri. In Umbria,
ad esempio, il nostro piano di
interventi per la difesa del
suolo previsto dall’accorde
di programma vale 48 milio-
ni di euro di cui 24 da parte
delgoverno. Unpianodel ge-
nere non ha equivalenti in al-
trisettori».
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Le misure locali

Spesa regionale 2009-2011 per ridurre il rischio idrogeologico
Emilia'R.

63,93 milioni

e e

Toscana

TOTALE CENTRO-NORD §
266,1 milioni

Marche

11,52 milioni

1 Fonte: Regioni

Emilia-Romagna. L 'assessore
regionale Paola Gazzolo

Toscana. Anna Rita Bramerini,
assessore alla Difesa del suolo

Marche. Luigi Viventi,
assessore all’Urbanistica

Umbria.Silvano Rometti,
assessore allAmbiente
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VittorioD’ Onano

INTERVISTA

Troppi enti competenti non coordinati
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% Urbanizzazione e abban-
dono delle campagne sono
due dei fattori principali che
contribuiscono ainnalzare il ri-
schioidrogeologico, soprattut-
to in tempi come questiin cuii
cambiamenti climatici deter-
minano un forte incremento
delle piogge. Secondo Vittorio
d’Oriano, 60 anni, fiorentino,
vicepresidente del Consiglio
nazionale dei alcune
scelte di politica del territorio
hanno aumentato il livello di
criticitd. Fondamentale é I'isti-
tuzione diun servizio geologi-
copressole regioni, che contri-
buisca alla programmazione

territoriale, per mitigare gli ef-
fetti di questi due fattori.
Dichesitratta?
Diunorgano concompeten-
ze specifiche nel settore, che
guidi Pamministrazione sulle
scelte da attuare sul territorio.

In mancanza di un organo del
genere ¢’¢ il rischio chele poli-
tiche per ladifesadel suolo ven-
gano fatte senza cognizione di
causa. In questo senso tutti gli
Ordini del territorio hanno in-
terloquito con i governi regio-
nalisiadi Toscanasiadell'Um-
bria per chiedere che il servi-
zio vengaistituito, mapoibiso-
gna vedere chi lo realizzera

perché in fin dei conti si tratta
diunservizio scomodo.

Inchesenso?

Perché deve dire dino quan-
do, ad esempio, si sceglie di ri-
durre di qualche decina di me-
tri quadrati la sezione idrauli-
ca di un fiume che attraversa
unacitta, oppure quando si pro-
pongono finanziamenti per
nuove opere che, invece, é sem-
pre preferibile destinare alla
manutenzione ordinaria
dell’esistente. Il recente esem-
piodi Genovalo dimostra.

L’esperto. \/iton‘o d’Oriano,
vicepresidente Consiglio BRaa

Non crede che sul rischio
idrogeologico ci siano troppi
enti che operano, Autorita di

bacino, Consorzi di bonifica,
Regioni, Province?

11 problema ¢ proprio que-
sto:lasovrapposizione di com-
petenze. In alcuni casi questo
sistema pu0 portare a paraliz-

zarelaspesaoanonindividua-
re le priorita del territorio.

Seisoldinon cisono come
sifanno gli interventi?

Una volta erano i contadini
a provvedere alla pulizia dei
fossi e dei canali, allaloro mes-
sainsicurezzaattraversolare-
alizzazione di siepi, ad esem-
pio, o di altri rinforzi naturali
degli argini. Adesso queste fi-
gure sono venute scomparen-
do eiterreni lasciatia se ste851
sono pittarischio.

Perché queste calamita
stanno aumentando?

1l cambiamento climatico
determina un incremento del-
le'piogge. Ma fin qui si potreb-
berientrare inunasortadicicli-
cita geologica. Il problema &
che 1 territori nel frattempo
hanno sviluppato una forte
propensione al dissesto.

A che cosaédovuta?

AlYeccessiva urbanizzazio-
ne, tra I'altro, che ha acuito le
criticita imbrigliando, per dir-
ne ung, i corsi d’acqua dentro
arginitroppo ristretti per acco-
gliere le piene. L'irrigidimento
degli argini fa si che la sezione
idraulicasiainsufficiente quan-
dolaportatadel corso d’acqua
aumenta a causa di eventj pio-
vosi. Inoltre la cementificazio-
ne del territorio non favorisce
Passorbimentodaparte del ter-
reno delle acque piovane che,
specie nei territori pil1 in pen-
denza, acquistano sempre mag-
giore velocita discorrimento a
seguito delle esondazionix».

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Ordine Nazionale Geologi

024697



