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Delibera Avcp sugli enti degli ordini professionali

Fondazioni in gara

Si applica il codice dei contratti

DI ANDREA MASCOLINI

e Fondazioni degli or-
dini professionali sono
tenute ad applicare
il Codice dei contrat-
ti pubblici e non possono
procedere con affidamenti
diretti di incarichi di for-
mazione ad un unico sog-
getto terzo, senza aprire
alla libera concorrenza gli
affidamenti esterni.
quanto afferma 1’Au-
torita per la vigilanza sui
contratti pubblici con la de-
liberazione n. 4 del 6 febbra-
io 2013, che ha esaminato
loperato della Fondazione
per la formazione forense
di Firenze, organo stabile
dell’Ordine degli avvocati di
Firenze, che negli anni (dal
2006 al 2011) avrebbe proce-
duto ad affidare ad una so-
cieta privata incarichi per un
importo complessivo di cir-
ca 740 mila euro. Un primo
punto trattato dall’Autorita
era quello dell’applicazione
alle Fondazioni delle nor-
me del Codice dei contratti.
Assunto come elemento di

base che & «dato pacifico in
dottrina e giurisprudenza
che gli ordini professionali
siano organismi di diritto
pubblico rientranti nella
vasta gamma degli enti pub-
blici non territoriali», la de-
libera afferma che anche le
Fondazioni costituite degli
ordini devono essere anno-
verate nella stessa catego-
ria in quanto la loro attiviia
risulta finanziata in modo
maggioritario dagli ordini
professionali che, peraltro,
esercitano anche un control-
lo maggioritario (se non to-
tale) su di esse. Tali Fonda-
zioni sono quindi senz’altro
assoggettate al Codice dei
contratti pubblici. Dal pun-
to di vista delle procedure
da applicare Autorita non
ritiene giustificabile il ri-
corso ad affidamenti in via
diretta di importo inferio-
re a 20 mila euro con una
presunta «impossibilita di
programmare in modo uni-
tario e preventivo gli eventi
formativi». LAuthority «<non
comprende quale specificita
contraddistingua tali affi-

damenti rispetto a tutti ghi
altri, tanto da rendere im-
possibile I'individuazione
del loro valore economico
complessivo». Viceversa la
Fondazione avrebbe dovuto
calcolare un valore globale
del contratto e applicare
la procedura conseguente
(certamente non quella in
via diretta). Infine ’Autori-
ta segnala che, comunque,
«& censurabile» instaurare
un «rapporto privilegiato»
con un unico soggetto dato
I'interesse potenziale di una
platea indistinta di opera-
tori economici rispetto agli
affidamenti di formazione
esternalizzati: nello speci-
fico sarebbe stato «quanto-
meno opportuno adottare
procedure atte a garantire
il libero gioco della concor-
renzar.
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