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Anticorruzione. L'allarme dell’Anac
Appalti, rischi penali
per chi permette
varianti ingiustificate

Gianni Trovali
MILANO
gzt Pit sono «waggressiviw i ri-
bassicon iguali vengono aggiu-
dicati gli appalti, pit frequenti
sonolevariaatiincorsod’opera,
che spesso consentono all’ap-
paltatore di recuperare gli
“sconti” offerti all'inizio e si giu-
stificano sole formalmente con
le elassiche &cause impreviste e
imprevedibili» che permettono
di ritormare i contratti. E non &
solounfattodifrequenza: quan-
doilribassod’astainiziale éstato
superfore al 309, almeno il 5o
delle varianti approvate presen-
tanoproblemidivariaimportan-
za, che se messi sotto controllo
putrebbero sfociare in respon-
sabilith anche penali nei eon-
fronti dichi haaggiudicato faga-
ra. Non solo: nel g9oss dei casi,
Iimporto della variante & vici-
nissimoal ribasso d'astainiziale,
annullandodi fatto il risparmio.
Adirlo & il primo esame delle
varianti effetiuato dallAutorita
nazionale anticorruzione guida-
tadaRattaele Cantone, Hrappor-
toavolte perverso fraaggiudica-
zioni con ribassi extra e “corre-
zioni” sticcessive in corso d’ope-
ra & un fatto noto, al punto che
proprio per contrastare fenome-
ni di questo tipo il decreto sulla
Pubblica amministrazione {arti-
colo 37 del D1 go/2014) ha impo-
stoaglientipubbliciditrasmette-
refevariantialPAutoritd. Inume-
tielaboratidall’Anac, pero, ofiro-
no per la prima volta una
misurazione puntuale del feno-
meno, e gid evidenziano «con-
dotte ricorrenti» che «nellaloro
reiterazionetestimonianowy'ap-
plicazione distorta dellistituto
dellavariante in corsod’opera».
It rapporto evidenzia in parti-
colare undici di queste condotte
ricorrenti, a partire dalle varianti
approvate sulla base di «rnotiva-
zioninon coerenti» o addirittura
«in sanatoriaw di lavori gid ese-
guiti o ultimati fino alte modifi-

chechecopronoerroridiproget-
tazioneoppure chesipresentano
comemigliorative, mainrealtafi-
niscono per «comportare una
sensibile riduzione della qualits
complessiva della realizzazio-
ney, per esempio quando preve-
dono Putilizzo di materiali e tec-
nologie meno pregiate di queile
previste nel contratto originario
senza perdmodificare il costo.
L’analisi del' Anac non si limi-
tq, tuttavia, a passare inrassegna
la “fenomenclogia delia varian-
te”. Il passaggio cruciale, anzi, &
quellosuceessivo, che portal'au-
toritd a evidenziare le ricadute
che queste prassi possono avere
interminidiresponsabilitacari-
codellestazioniappaltanti. l1 Co-
dicedei contratti (articoloizzdel
Dlgs 163/20006) permetie infatti
di modificarcil contratto iniziale
solo quando ricorrono precise
circostanze,comelecauseoirin-
venimenti «imprevisti e impre-
vedibili» oppure le «sopravve-
nute disposizionilegislative e re-
golamentari» che mettono fuori
regolal’appalte originario. L’am-
pia maggioranza dei casi arrivati
all' Anac sono giustificati con il
primo gruppo di motivazioni,
quellelegateaitatioriimprevedi-
bili, che perd nelle relazioni dei
responsabili del procedimento
spesso non sono dintostrate e
servono «a nascondere carenze
progettualir. Quande il respon-
sabileunicodel procedimentori-

NESSUN RISPARMIO
Secondo lAuthority
almeno rel 90% dei casi
l'importo dell'aumento
e vicinissimo al ribasso
d'astainiziale

portanelarelazione «circostan-
ze non veritiere» oppure «moti-
vazioni incoerenti con gli ele-
menti di fattow, avverte il
documento firmato da Cantone,
non si limita a perseguire «una
scarsatrasparenzaamministrati-
var, ma rischia di «integrare la
fattispecie penalmente rilevante
difalsoinattopubblicon. Nonso-
lo, perché con la trasmissione
dellarelazione all’Anac pudscat-
tare la sanzione fino s 51,545 euro
dedicata dal Codice (articolo 6,
commautdefDIgsi63/2006)achi
«tornisce informazioni o esibi-
sce documenti non veritierin: a
farscattarclasanzionesarebbela
stessa Autoritd.

Conseguenze importanti pos-
sono ricadere anche sul respon-
sabile del procedintento che ap-
provavarianti«insanatoria», per
regolarizzare opere gia eseguite.
Chi firma queste correzioni ex
post, spiega I'Anac, «finisce per
declinare alle proprie funzioni di
controllo, nonché ai compiti di
vigilanza sulPamnissibiliti delle
varianti in corso d’operan, e pre-
sta il fianco alle responsabilitd
erariali e disciplinari
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