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Lavori di recupero. Raffica di proroghe di fine anno per il bonus cubature partito nel 2009

Nel 2015 il piano casa
resta attivo in 16 Regioni

Possibilita scaduta
in Lombardia,
Emilia Romagna
e Sardegna

PAGINAACURADI
Silvio Rezzenico
Maria Chiara Voci

g% Ancoraunanno. Inqualche
Regione, ancora due. Il piano
casasugliampliamentiedilizie
le ricostruzioni - opportunita
lanciatanelzoo8dall’allora Go-
verno Berlusconi e applicata
attraverso leggi territoriali -
continua a vivere quasi ovun-
que in Italia.

Rispetto al passato, lavolon-
tadiprorogaappare pitstanca.
11 provvedimento, pensato co-
me unamisuraatempo per una
durata di 36 mesi, sta iniziando
a perdere colpi. Complice an-
che la totale assenza (con po-
che eccezioni, fracuiil Veneto)
di un monitoraggio puntuale
sugli effetti che le misure han-
no avuto, per le famiglie che
hanno ricavato dalla propria
casaunastanzain pitie per il ri-
lancio del settore edile. Per-
plessitaecriticheaparte,leleg-
gi pero sono in massima parte
ancoravigenti. Mentre in alcu-
ne Regioni il piano casa é di-
ventato permanente.

Le proroghe

Laraffica di proroghe, nelle re-
gioniin cui la norma era in sca-
denza a dicembre, si ¢ consu-
mata come sempre al fotofi-
nish, negli ultimi giorni di di-
cembre, e nello scorcio di
gennaio con articoli all'interno
diprovvedimenti omnibus o fi-
nanziarie. Pochi gli emenda-

mentiaitestioriginali: alcuniri-
tocchi hanno riguardato le leg-
gi di Marche e Puglia. Non
ovunque si € riuscito a garanti-
re il rispetto dei tempi: in Cala-
bria e Basilicata, ad esempio, il
via libera alla dilazione della
norma ¢ slittato ai primi giorni
di gennaio, anche se formal-
mente le leggi sono scadute lo
scorso 31 dicembre. In Piemon-
te, era annunciato uno slitta-
mentodidue anni:allafine perd
si éridotto a uno.

C’¢é poi chi ha deciso di con-
cludere I'esperienza. Come
Sardegna e Umbria, che hanno
decisodisostituire il piano casa
(scaduto rispettivamente il 29
novembre e il 31 dicembre) con
provvedimenti stabili e, nel ca-

so dellisola, meglio mirati (al-

meno cosi nelle intenzioni) al
territorio. Oppure come 'Emi-
lia Romagna, che ha fatto mori-
re il piano casa dopo la prima
edizione, o laLombardia, che si
¢ tirata indietro a fine 2013, la-
sciando allalegge urbanistica il
compito diregolare ibonus.

Fra le prime a muoversi c’é
stata quest’anno la Sicilia, che,
con la legge 21/2014 di assesta-
mento di bilancio, ha allungato
al 31 dicembre 2015 la scadenza
per seguire interventi di am-
pliamento volumetrico e sosti-
tuzione edilizia degli edifici.

A dicembre ¢ poi arrivato il
semaforo verde della Puglia,
che conlalegge 49/2014hafatto
slittare di 365 giornila data ulti-
ma per la presentazione delle
Dia e dei permessi di costruire.
Ilprovvedimentohaintrodotto
inoltre qualche novita. Il prece-
dentelimite volumetrico diam-
pliamento degli edificiresiden-
zialieraal 20% dellavolumetria
complessiva esistente del fab-
bricato, con un limite di 200 mc

oraportatoa3oo.Inoltreil cam-
po diapplicazione & stato allar-
gato agli immobili non residen-
ziali, con volumetria prima dei
lavoriinferiore o pariasoomc.

Sono infine arrivate in corsa
(e senzamodifiche aitesti) ivia
libera di Abruzzo, Toscana,
Piemonte e Calabria. Nelle
Marche, ¢ statainseritaqualche
novitaperilrecupero deisotto-
tetti e la possibilita di fraziona-
releuniti immobiliariesistenti

Quando il premio
e senza scadenza

Dopol'esperienzapilota della
Valle d’Aostaaltre due Regioni
hanno reso stabile il piano casa.
L'Umbria, prima hareso
permanenti le possibilita
concesse perle demolizionie
ricostruzioni degli edifici. e ora
ha ingolbato il piano casa nel
Testo unico di governo del
territorio, senza pili scadenze.
Analoga lastradaimboccata
dallaSardegna, conil Ddl
130/2014 previstoinAulaa
marzo. Con numerose noviti: ad
esempio la possibilita di
aumentare i volumi esistenti
finoal 30% in presenzadiunPuc.
LaLombardia ha varato a fine
2014unalegge perla
riqualificazione edilizia e per
porre un argine al consumo di
suolo a favore del rilancio del
costruito. Anche il Lazio pensaa
unariformaaregime sulla
rigenerazione urbana.

‘DRIPRODUZICNE RISERVATA

in seguito all’'ampliamento di
cubatura.

IlcasoLazio

Dopo annidiedizioni“impossi-
bili” da applicare e oggetto di
successive impugnazioni, il La-
zio ha appena riscritto total-
mente la legge. Il nuovo piano
prevede, oggi, per gli immobili
residenziali un bonus del 20%
dell’esistente finoaunmassimo
di 7o metri cubi. Perifabbricati
produttivie artigianalie quellia
destinazione ricettiva il bonus
sale al 259 fino un tetto di 500
metri cubi. Per le demolizioni e
ricostruzioni, il premio volu-
metrico € al 35%: se 'immobile
non ¢ residenziale, si pud am-
pliare fino a 350 metri cubi. A
patto, pero e in tutti i casi, che
venga raggiunta la classe ener-
getica A.Non solo: in caso diri-
strutturazione o sostituzione
con cambio di destinazione
d’uso, a fronte di un premio del
30%concesso,vienerichiestala
restituzione diun 30% (calcola-
to in questo caso sulla volume-
tria gia maggiorata dal bonus)
da destinare a housing sociale.

Il bilancio

Ad oggi su 21 Regioni e Provin-
ce autonome, il piano casa vero
e proprio & ancora attivo in 16
territori. In altri tre territori la
legge ¢ scaduta (definitiva-
mente oinattesadisostituirla).
Mentre in Umbriae stataincor-
porata nel testo unico sul go-
verno delterritorioe in Provin-
cia di Trento, dove non ¢ mai
formalmente partita, &€ comun-
que operativa una legge che
concede incentivi volumetrici
a chi ristruttura (anche in que-
sto caso € stata appena proro-
gata per il 2015).
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Il calendario aggiornato

61| ABRUZZO

Ittermine per la presentazione
delle domande é stato posticipato
diunannocon lalegge regionale
del29 dicembre 2014, n. 49.
Invariatii bonus per gli
ampliamentie le demolizionie
ricostruzioni.

Legge regionale 19 agosto 2009,
n. 16

Scadenza: 31 dicembre 2015

02 | BASILICATA

Laproroga € approvataa inizio
gennaio 2014 all'interno del
collegato allamanovrafinanziaria
2015, inviadi pubblicazione sul
Bollettinoregionale

Legge regionale 7 agosto 2009,
n.25

Scadenza: 31dicembre 2015

03 | CALABRIA

La proroga di due annidella legge
perilmiglioramento del
patrimonio edilizioresidenziale
stata votata dal Consiglio
regionale a gennaio (Ir 4/2015),
allaripresa delle attivita. It piano
casa non é stato modificato nei
contenuti

Legge regionale 11 agosto 2010,
n21

Scadenza: 31dicembre 2016

04 | CAMPANIA

L’ultima proroga alla legge sul
piano casa era stata votata, in
Campania,afine2013conlalr
2/2014

Legge regionale del 28 dicembre
2009,n.19

Scadenza: 10 gennaio 2016

05 | EMILIA ROMAGNA

La Regione non ha mai rinnovato,
dopolaprimascadenza, il piano
casa

Legge regionale 6 luglio 2009, n. 6
Scaduto (31 dicembre 2010)

©6 | FRIULI VENEZIA GIULIA

1l piano casaé statoinizialmente
prorogato (nel2010) acingue
anni. Laproroga, nel 2013, & stata
portata a otto anni (Ir 5/2013).
Legge regionale 11 novembre
2009,n.19

Scadenza: 19 novembre 2017

07 | LAZIO
Oltre allaproroga, lalegge
regionale 11 novembre 2014, n.

-10 hacompletamente riscritto il

piano casa. Ad esempio sui piani
attuativi. Eliminata lapossibilita,
suunsingolointervento, diavere
i110% in piti delvolume
dell'intero piano attuativo. Oraiil
premio concesso consiste nella
sola possibilita di cambiare luso:
per ogni pianoattuativo, inoltre,
scattal'obbligodicedereil 10%
del realizzato per ediliziaa
canone calmierato

Legge regionale 11 agosto 2009,
n.21

Scadenza: 31 gennaio 2017

08 | LIGURIA

[l piano casa é stato prorogato di
due anni con lalegge regionale 8
aprile2013,n.5chenon &
intervenuta con modifiche
sostanziali

Legge regionale 11 novembre
2009,n.19

Scadenza: 20 giugno2015

69| LOMBARDIA

Conclusa la normativaspeciale
sul piano casa orala Regionefa
valere le possiibilita gia previste,
per gliampliamenti, nella propria
legge urbanistica.

Legge regionale 13 marzo 2012,
n.4

Scaduto (31 dicembre 2013)

10 | MARCHE

Inaggiunta allo slittamento dei
termini, lanuovadisciplina (Ir
33/2014) prevedeil recuperoe la
trasformazione dei sottotetti; la
possibilita difrazionare le unita
immobiliari in seguito
all’ampliamentodi cubatura
Legge regionale 8 ottobre 2009,
n.22

Scadenza: 31 dicembre2016

11| MOLISE

L’ultima proroga del piano casa,
con effetto biennale, risale al
dicembre del 2013 (Ir 24/2013)
Legge regionale 11 dicembre
2009, n. 30

Scadenza: 31 dicembre2015

12 | PIEMONTE
La proroga & arrivata, anche se

all'ultimo erastatastralciata
dallaFinanziaria. La Giunta
Chiamparino avevaannunciato
unrinnovo biennale. Tuttaviaal
momentoitermini sono stati
prolungati con lalr24/2014, solo
diunanno

Legge regionale 14 luglio 2009,

n 20

Scadenza: 31 dicembre 2015

13| PUGLIA

Oltre alla proroga, sono state
approvate anche alcune novita
conlalr49/2014. 1l bonus del
20% di ampliamento rispetto
alla volumetria esistente &
applicabile finoa300 mcin piti
(anziché 200 mc). Gli
incrementisiapplicanoanche
agliimmobili non residenziali
con volumetria esistente prima
deilavoriinferiore o paria 500
mc.

Legge regionale 30 luglio 2009,
n 14

Scadenza: 31 dicembre 2015

14, | SARDEGNA

LaRegione ha lasciato scaderei
terminidel pianocasae ha
approvato (almomentosoloin
Commissione) una nuova legge
(dd130/2014) cheriordinale
possibilta di intervento per
migliorareil costruito. Lanorma
dovrebbearrivareinaulaentro
marzo.

Legge regionale 23 ottobre 2009,
n4

Scaduto (29 novembre 2014)

15| SICILIA

Con lalegge diassestamento di
bilancio (Ir 12 agosto 2014, n.21),
la Regione é intervenuta
sull’articolo 6 della Lr 6/2010. Gli
interessati dovranno presentare
la Denuncia diinizio attivita (Dia)
orichiedere il permesso di
costruire entroil 31 dicembre
2015.

Legge regionale 9 maggio 2012,
n.26

Scadenza: 31dicembre 2015

16 | TOSCANA
Conl'approvazione della legge
finanziaria per 'anno 2015 (Ir
1/2015)la Toscana haallungato di
unanno la data ultima per la

presentazione delle Scia edilizie
Legge regionale 8 maggio 2009,
n.24

Scadenza: 31dicembre 2015

17 | UMBRIA

Inquestaregione il piano casa é
statointegrato nel nuovotesto
unico per il Governo del territorio,
approvato dal Consiglio regionale
'8digennaioeinattesadi
pubblicazione sul Bur. Gli
interventi di ampliamentoe
demolizione ericostruzione
(conservati praticamente intatti
rispetto all’ultima versione del
piano casa) sono cosi diventati
normastabile

Leggevotata '8 gennaio 2015, in
attesa di pubblicazione sul Bur
Scadenza: nessuna

48 | VALLE D’AO5TA

Fin dalla prima versione questa
Regione haformulatounaleggea
regime perilrilancio del
costruito, senza fissare scadenze
Leggeregionale 4 agosto 2009,
n4

Scadenza: nessuna

15| VENETO

L’ultima riformulazione del piano
casa(lr32/2013), che hafissato la
scadenzaal 2017, &stata
duramente criticata, al punto che
la Regione & intervenuta con una
circolare esplicativa
Leggeregionale 8 luglio 2009,

n. 14

Scadenza: 10 maggio 2017

2G| PROV. BOLZANO

Non é stato fissato un termine ai
provvedimenti per il rilancio del
costruito

Leggeprovinciale 9 aprile 2009,
n.1

Scadenza: nessuna

21| PROV. TRENTO

L’accordo sul piano casanoné
mai stato recepito. Misure peril
rilancio dell’edilizia sono gia
contenute nellaLp 1/2008
prorogatadiunannocon
Papprovazione della finanziaria
(Lp14/2014)

Leggeprovinciale 4 marzo 2008,
n.1

Scadenza: 31dicembre 2015




