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Emergenza territorio. Governo e imprese assicurative in campo sui danni catastrofali in Italia tra alluvioni, frane e terremo

Doppia sfida contro le calamita

Dal piano Italia sette miliardi per i lavori urgenti - Sulle polizze dibattito aperto

PAGINAACURADI
Manuela Vento

Per orasi tratta solo di una spe-
ranza, rafforzata da un dichiarato
impegno del Governo, ma il dram-
maticobilanciodeidanni provocati
dalla straordinarie ondate di mal-
tempochehannocolpitoil Paesene-
gliultimiannipotrebbesegnareuno
spartiacque tra cultura della pre-
venzione e gestione dellemergen-
za. Il ritardo italiano nello sviluppo
di una vera politica nazionale nella
gestionedelterritorioedeirischica-
tastrofali & certamente enorme, ma
dopo annidipromesseediimpegni
disattesilemergenzaidrogeologica
potrebbe tornare al centro del-
Pagenda politica e finanziaria. Si
trattadiunimpegnoimportanteche
richiede risorse ingenti e una pro-
grammazione di lungo periodo, ma
non ¢'& dubbio che 'investimento
sulterritorioelagestionedelrischio
catastrofale siano unasfidaurgente
enecessaria:nonsolopermetterein
sicurezza vaste aree del Paese, ma
anche per sostenere 'econoimia in
questaperdurante fasedi crisi.
Risalirelachinanonsarafacile. Al
ritardo accumulato sul piano legi-
slativo, si aggiunge infatti la scarsa
sensibilita degli italiani sulla neces-
sita di cautelarsi a livello assicurati-
vodalrischiodi perdereibeni-case
eimprese - in alluvioni, esondazion
oterremoti. I lancio del piano «Ita-
lia sicura, presentato dal Governo
dopo le ultime devastazioni di Ge-
nova appare sulla carta come l'op-
portuniti per recuperare il tempo
perduto sia sui lavoridi messainsi-
curezza del territorio, sia sul fronte
della sensibilizzazione dell'opinio-
nepubblicainmateriaassicurativa.
Vediamo perché. Sul fronte dei
lavoripubblici,ilpianodel Governo
stanzia 7 miliardi di euro in 6 anni
per gli interventi sul territorio: di
questi,smiliardisonodinuovadota-
zione, mentre gli altri 2 miliardi era-
no gia stati stanziati da tempo. Con
questi ultimi, in particolare, si af-
frontera l'immenso pregresso eila-
vori approvati e mai eseguiti: il Go-
vernosiéimpegnato ad aprire subi-
to 654 cantieri, per un totale di 807
milioni, e ad avviarne altri 659 nei

primimesidel 2015, per unvalore di
un miliardo e 96 milioni. Attual-
mente, secondo il Governo, i lavori
sulterritoriosonogidincorsoini732
cantieri, perunvalore di1,6 miliardi.

Per quanto riguarda le assicura-
zioniil discorsoé piticomplesso. Al
contrariodeinostripartnereuropei,
laculturaassicurativa, e soprattutto
l'impegno del Governo per favorir-
1a, sono una “scoperta recente”. La
copertura dai rischi catastrofali &
praticamente inesistente a livello
residenziale-abitativo e relativa-
mentecostosaperilsettoreimpren-
ditoriale e agricolo. Alcuni spingo-
noperuninterventodisostegnodel
Governoalla diffusione delle poliz-
ze, altriritengono chetalicoperture
dovrebbero essere obbligatorie
tout court.Certoéchedopolecenti-
naia di milioni di euro di danni che
IEsecutivohapromessodirisarcire
almeno in parte alle comuniti dan-
neggiate dalle ultime alluvioni, la
compartecipazione dei cittadini al-
le politiche di prevenzione & ritenu-
tanecessaria, «Il tema delle assicu-
razioni catastrofali - conferma lo
stessosottosegretarioallapresiden-
zadel Consiglio,GrazianoDelRio-&
daaffrontareinunaleggequadroor-
ganica.llParlamento éallavorosul-
la questione e il Governo la segue
conattenzioney.

Il punto controverso &come do-
vrebbe estrinsecarsi l'intervento
delGoverno.Dopoledichiarazioni
diDelRio,infatti,écircolatal'ipote-
sidirendereobbligatorielepolizze
a protezione degli immobili resi-
denziali da eventi catastrofici: ipo-
tesi suggestiva, ma che ha subito
scatenatoreazioninegative perche
un tale provvedimento rischiereb-
bedi essere percepito-soprattutto

LATUTELA

Iinodo delle coperture
per gliimmobili residenziali:
traleipotesiin discussione
[' obbligatorieta eil sistema
misto Stato-compagnie

inunafase digrave crisi dei redditi
inItalia-alparidiunanuova“tassa”
sugliimmobili.

Sulla questione & intervenutaan-
chel'associazione delle imprese as-
sicurative: I'Ania ha proposto unsi-
stemamistoin cuiloStato potrebbe
coprire una percentuale del danno
subito (per esempioil s0%), mentre
lecompagniesioccuperebberodel-
lacoperturatramiteunapolizzapri-
vata di natura obbligatoria sotto-
scrittadai proprietari diabitazione.

«L'obbligatorieta avrebbe lo
scopodicrearelamassacriticane-
cessaria per un buon funziona-
mento del meccanismo assicura-
tivo - ha spiegato Aldo Minucci,
presidente dell'associazione - ba-
sato sulla mutualiti e sulla riparti-
zione delrischio. Suquestabase, il
costo pro-capite, sia pure collega-
to alle dimensioni delP’abitazione
e alla rischiosita della sua ubica-
zione, sarebbe di gran lunga infe-
riore rispetto a quanto le compa-
gnie dovrebbero chiedere come
premio nel caso dell'adesione fa-
coltativay.

Iimodellodovrebbecompletar-
si con la funzione attribuita allo
Stato di riassicuratore di ultima
istanza nel caso di eventi eccezio-
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nali cheilsistemaassicurativo(na-
zionale e internazionale) non sa-
rebbeingradodicoprire. Allostato
attuale, non solo non ci sono age-
volazioni per chi compra una po-
lizza,masuipremipagatigravauna
tassa pari al 22,5%. Inoltre, le poliz-
zecherimborsanoidannioriginati
dalle alluvioni non sono partico-
larmente diffuse inTtalia. General-
mente sono inserite, a richiesta, in
polizze multiramo a protezione
del fabbricato o dei beni in esso
contenuti. In particolare sono in-
clusenellesoluzioni pensate perle
imprese(stabilimenti industriali,
centri commerciali) che general-
mente si coprono con polizze on-
nicomprensive: secondo stime
Anial'importo assicurato ogni an-
nodaquestisoggetticontroeventi
catastrofaliinItaliaammontaacir-
ca 300 miliardi di euro. «Se questi
contratti sono diffusi tra le grandi
aziende cid non avviene nelle Pmi
dove si registrano elevati tassi di
scopertura», sottolinea Antonia
Boccadoro, direttore generale
dell'Aiba. Per questo ibroker chie-
donoun abbassamento delle tasse
su questi contratti che ne permet-
terebbe una maggiore diffusione.

Anche per le abitazioni private
Poffertadipolizze dicoperturaad
hocperterremotiealluvioniscar-
seggla e raramente queste garan-
zie vengono inserite in pacchetti
fabbricato. Se si stanno diffon-
dendoquellespecializzatesuiter-
remoti,neesistonocircaunadeci-
nacon premimediche vanno (dai
40ai400 euro aseconda della zo-
na), per le alluvioni ci sono poche
coperture. E quelle poche sono
moltocareperchiabitainzonead
alto rischio: il prezzo per un ap-
partamentomedio pud variareda
304900 euro.

«L'offerta esiste ma i clienti so-
nopochi:Pestensionepercatastro-
fi naturali rappresenta solo una
parte minima delle polizze incen-
dioacuidisolito 2 abbinata», spie-
ga Roberto Manzato, direttore
centrale vita, danni e servizi di
Ania, In particolare la copertura
“alluvione” tendenzialmente vie-
neofferta in pochi prodotti e spes-
0 sono previste molte esclusioni:
ilmotivo &ésemplice chivuole assi-
curarsiperquestieventiégeneral-
mente unsoggettofortementeari-
schio e dunque siverificala cosid-
detta “antiselezione del rischio”
chenelsettoredellecastrofalié co-
sialtadarenderedifficilel'incrocio
tradomandaeofferta. Ancorapeg-
gio siamo messi quanto ai danni
pili comuni conseguenza del dis-
sestoidrogeologico,comelefrane:
inltalianoncisono coperture assi-
curative specifiche per “smotta-
mento ebradisismo”.
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La mappa dei rischi in Italia

RISCHIO CLASSIFICAZIONE

IDROGEOLOGICO RISCHIO SISMICO

& Valanghe B Zonal
Alluvioni B Zona2
Terremoti % Zona 35

Eventi shock. [ danni pro—vocah dall’alluvione che ha colpito Genova nel novembre del 2011




