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La «sterzata»
digitale

fa guadagnare
efficienza

diBenedetto Santacroce

7 11marzoscattalaseconda fase di

i attuazione dell'obbligo diutilizzo

i dellafatturaelettronicanei
confronti della pubblica
amministrazione. Questaseconda
fase coinvolge tuttigli organismi di
diritto pubblico, ghi enti territoriali
locali (Comuni, Province e Regioni) e
tutte le strutture che concorrono al
bilancio consolidato dello Stato.
L'operazione costituisce il volano per
introdurre la fattura clettronica
ancheneirapporti traoperatori
economich; perché éloccasione (da
non perdere) peruna
riorganizzazione digitale dellaPacon
possibile recupero diefficienzac di
riduzione dei costi; per i fornitori
determina, in modo del tutto
autornatico, il diretto ¢ tempestivo
monitoraggiodei propricreditie
impoue agli enti pubblici di
velocizzare i tempidi pagamento;
infine costituisce lo strumentoper
controllare la formazione dellaspesa
pubblica. IInuovo obbligo impone ai
fornitorieallaPa,nonsolo
Pemissione difatture elettroniche, ma
anchelaloro formazione,
trasmissione e conservazione
secondo regole molto precise erigide,
anche allaluce delle nuove regole
tecniche chetrailzo13e il 2014 s0n0
divenute operative e che tragformano
integralmente itmodo digestirei
docurnentiinformatici, Infine per le
Pacntrano per laprimavoltaingioco
iconservatoriaccreditati da Agid.
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Semplificata
la gestione
delle fatture

La firma digitale
garantisce
Pautenticita

del documento
trasmesso alla Pa

PAGINE A CURA DI
Atessandro Mastromatieo
Benedetto Santacroce

g Semplificazione del procedi-
mentodifatturazione, registrazione
delle operazioniimponibili e gestio-
ne dei dati in forma aggregata ai fini
dellatorointegrazioneneisistemidi
monitoraggio della finanza pubbli-
ca,risparminel processodigestione
delle fatture, tanto per la Pubblica
amministrazione quanto per i suoi
fornitori:queste alcune delle finalitd
e delle conseguenze perseguite dal
legislatore con la legge 244/2007
concuiéstatointrodottol'obbligodi
fatturazione elettronica nei con-
fronti delle pubbliche amministra-
zioni destinato a entrare a picno re-
gime dal prossimo 31 marzo 2015
Ladisponibilithdiunagrande mo-
ledidati, in formastrutturatae quin-
di suscettibile di elaborazione auto-
matica, perunaspendingreview pilt
incisivae puntuale, permette inoltre
digarantirelacorrettae puntualeali-
mentazionedellapiattaformadicer-
tificazione dej crediti, assicurando
quelle funzionalita di monitoraggio
della spesa pubblica reale obicttivo
delparticolareadempimento.Lafat-
tura elettronica obbligatoria nei
confronti delle pubbliche ammini-
strazioninonriveste quindi pitie so-
lamentelefanzionidiunmerodocu-
mentodicosto,mahaviaviaassunto

i contorni di strumento in grado di
fornire tuttaunaseriediinformazio-
ni strutturate, antonomarnente uti-
lizzabili, proprio grazie al formato
xmlchelacaratterizza. Leregole edi
meccanismi di emissione, trasmis--
sione e conservazione delle fatture-
Pa,delineatidal decreto ministeriale
$5/2013, stanno per divenire operati-
vidalprossimazimarzozoiscon tut-
ti gli effetti ed i miglioramenti attesi
interminidiorganizzazionedistrut-
ture ¢ di processi. Conl'avvio aregi-
medelf obbligo, tuttele amministra-
zioni destinatarie non potranno né
accettare le fatture emesse o tra-
smesse in forma cartacea né proce-
dere al pagamento, neppurc parzia-
le, sino all'invio del documento in
forma elettronica. 1 fornitori delle
amministrazioni pubbliche dovran-
no invece gestire 1 proprio ciclo di
fatturazione esclusivamente in mo-
dalita clettronica, non solo nelle fasi
di emissione e trasmissione ma an-
che in quella di conservazione. La
fatturaPa & un documento informa-
tico in formato xml - Extensible
markup language - sottoscritto con
firma elettronica qualificata o digi-
tale. A differenzaquindidellafattura
elettronica nei rapporti B2B, per la
cui emissione si possono utilizzare
anche sistemi di controllo di gestio-
ne,latrasmissione Ediovveroanalo-
ghe modalitd teeniche, Punica fattu-
raPa validamente emessa & quella
che rispetta il tracciato xml indivi-
duato e che viene sottoscritta con
firma elettronica gualificata o digi-
tale dallemittente o diunterzodele-
gato. La firma qualificata o digitale &
necessaria per garantire lintegrita
delle informazioni e Pautenticita
dell’emittente. Oltre alle informa-
zioni fiscali obbligatorie per legge,

" sulla fatturaPa dovranno comparire

le indicazioni sul soggetto trasmit-

tente, conidentificativo fiscale, pro-
gressivo di invio e numero di tra-
smissione, nonché sullamministra-
zione destinataria, identificata con
un apposito codice. Con le modifi-
cheapportatedaldecreto 66/2014ri-
sultaoraobbligatoriaanche l'indica-
zione dei codici Cige Cup.

La trasmissione, anche per il tra-
mite di intermediari, delle fatture in
formatoxml,avverriattraversoilsi-
stema di interscambio Sdi, in grado
di ricevere le fatture sotto forma di
file conle caratteristiche della fatiu-
raPa, inoltrarle alle amministrazio-
nidestinatarie edeffettuare control-
li sui file trasmessi dai fornitori. In
particolare il sistema di interscam-
bio fornisce i servizi di aceredita-
mento al sistema e riceve le fatture
trasmesseinformatoelettronicova-
lidanda e gestendoirelativiflussi, A
tal fine, il sistemna effettua le oppor-
tune verifiche sui dati trasmessi
controllandone integritd, autentici-
ta, univocit, rispetto del formato,
presenza e correttezza formale dei
datiobbligatori della fatturaPa, Ter-
minati tali controlli, procede al-
'inoltro delle fatture alle ammini-
strazioni destinatarie notificando
lesito di invio/ricezione dei Aussi
agli utenti tramite ricevuta. Questo
momento ¢ fondamentale per gli
operatori in quanto la fatturaPa si
considera emessa nel momento in
cuivieneororecapitatadal Sdilari-
cevuta di consegna se l'inoltro al-
Yamministrazione destinataria ha
avuto esito positivo. Una volta
emessa ¢ ricevuta la fatturaPa va
conservata elettronicamente. 1 ter-
mini per laconservazione elettroni-
cadellafatturatrasmessa, cosicome
quelli per calcolare gli interessi di
mora, decorrono dalla data della ri-
cevutadiconsegna,
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Dal prossimo 31 marzo 2015 scatta  documento informatico in formato
I'obbligo di fatturazione elettronica  strutturato xml (Extensible markup
nei confronti di tutte le language), sottoscritto con firma
amministrazioni pubbliche, Dallo elettronica qualificata o digitale.
scorso 6 giugno 2014 Oltre alle informazionifiscali,ea
'adempimento ha riguardato guelle obbligatorie perla
infatti solamente ministeri e loro trasmissione tramite Sdi, le parti
articolazioni, Agenziefiscalied Enti  possono liberamente individuare
di previdenza ed assistenza dati funzionali esclusivamente ad
sociale, La fatturaPa, da una gestione interamente
trasmettere elettronicamente dematerializzata ed integrata del
attraverso il sistema di ciclo di fatturazione, attivoe
interscambio (Sdi), dun passivo
RS
Risufta ampio e articolatoil cui all’articalo 1, comima 2 del Digs
perimetro delle pubbliche 165/2001 e quindi tutte le
amministrazioni destinatarie di amministrazioni dello Stato
fattura elettronica obhligatoria. comprese, aziende ed
Oltre ai soggetti, anche autonomi, amministrazioni dello Stato ad
che concorrono al perseguimento ordinamento autonomo, Regioni,
degli obiettivi di finanza pubblica, Province, Camuni, Comunita
inseriti nel conto economico montane, istituzioni universitarie,
consolidato ed individuati entro il Camere di commercio, aziende e gli
30 settembre di ciascun anno entidel Servizio sanitario nazionale
o nell’elenco pubblicato daIstat, e tutti ghi enti pubblici non
» Pobbligointeressaancheleautoriti  economici nazionali, regionalie
indipendentie te amministrazionidi  locali
Imprese e professionisti, fornitori xmi e diloro sottoscrizione digitate,
delle amministrazioni pubbliche, sia per la trasmissione che per la
sono chiamatia gestire il proprio successiva gestione delle varie
ciclodifatturazione esclusivamente  ricevute generate dal Sdi.
in modalita elettronica, nonsolo Fondamentale élacorretta
nelle fasidiemissione e individuazione del codice
trasmissiene ma ancheinquella di identificativo dell'ufficio
conservazione, I fornitori possono destinatario del documentoche
avvalersi di intermediari per presuppone {'assdciazione delle
interagire conil Sistemadi proprie anagrafiche clienti ai codici
interscambio, sia nelle fasi di ufficio comunicati datle Pa o reperiti
generazione dellefattureinformato  sull'indiceIpa
. Perprepararsicorrettamente comunicare ai fornitori. Con Vavvio
all'avvio dell'obbligo, ciascuna dell’'obbligo difatturaPa, tutte le
amministrazione pubblicadovrebbe  amministrazioni destinatarie non
avererealizzato lamappaturaela potranno accettare le fatture emesse
riorganizzazione dei propri Uffici, otrasmesseinformacartaceané
censendoquelli destinatari delle procedere al pagamento, neppure
fatture, preoccupandosi inoltre di parziale, sino all'invio del
interagire con il Sistemadi documentoinforma elettronica.
interscambio attraverso Inoltre ricevuta la fatturaPa,
l'accreditamento del soggetto occorrerd esplicitare 'esito perla
ricevente cosi da individuare il stessa emonitorare costantementei
codice unjvoco ufficio da files ricevuti
La fattura elettronica destinata a ricevuta la fatturaPa, si preoccupa
una pubblica amministrazione pud  di verificarne la corvettezza
essere veicolata a quest'ultima formale, leggere il codice ufficio
sotamente transitando attraverse  destinatario e inoltraria
il Sistema di interscambio. Deve all'amministrazione destinataria,
essere a tal fine scelto uno dei utilizzando i canate di ricezione
canali di invio previsti dalla scelto.
normativa e ciod Pec (posta La scelta det canale di ricezione da
‘.. elettronica certificata); invio via parte della Pa viene operata da
% web; web service; protocotlo Fip; ogni ammitistrazione,
- porta di dominio. associandolo sull’indice Pa at
i Sistema di interscambio, cadice univaco ufficio
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Sulpresupposto che siaifornitori 2014 che ha sostituito il previgente
chele amministrazioni pubbliche decreto del 23 gennaio 2004.
sonotenutia gestire lefatture,nelle  Lafatturaelettronicatrasmessae
fasi di emissione, trasmissione e ricevutain formaelettronica deve
conservazione, esclusivamentecon  infatti essere conservata nella
modalita elettroniche, il passaggio stessa forma.
al sistema di fatturazione elettronica  Eapartire dal 31 marzo nonsara
impone agli operatoriealle possibile accettare altra formase
pubbliche amministrazioni lobbligo  non quella elettronica. In caso di
di adottare la conservazione invio cartaceo, la Pa dovra avvisare
elettronica delle fatture emesseefo it fornitore e chiedere invio in
ricevute secondole prescrizionidel  formato elettronico pena
decreto ministeriale del 17 giugno Pimpossibilita disaldareil dovuto
Le nuove regole in temadi sistermi di secondo le prescrizioni contenute
conservazione, di cuial Dpcm 3 nella circolare 65 del 10 aprile 2014.
dicembre 2013, riconosconoalle Considerando che it Cad, e di
pubbliche amministrazionilafacoltsa  conseguenzaleregoletecniche
direalizzare i propri sistemidi attuative, trovano applicazione alle
conservazione all'interno della amministrazioni di cuiatlarticolo,
propria struttura organizzativa comma 2 del Digs 165/2001, gli altri
oppure, seintendonoesternalizzarei  soggetti presentisolamente
processi, devono affidarsi nell’elencolstat, laddove
esclusivamentea conservatori esternalizzinoiservizidi
accreditati. conservazione, nonappaiono
Sitratta disoggettiiscritti obbligati ad avvalersi di conservatori
all’apposito Albo gestito da Agid accreditati
La Pcc (piattaforma di La Pcc & stata implementata
certificazione dei crediti), mediante l'introduzione di nuove

| regolamentata dall’articolo 9 del modalita di monitoraggio det
decreto legge 185 del 29 debiti delle pubbliche
novembre 2008, é stata amministrazioni, dei relativi
implementata mediante un pagamenti e dell'eventuale

* collegamento diretto conil verificarsi di ritardi rispetto ai
Sistema di interscambio, il quale termini fissati dalla direttiva
provvedera ad alimentarla coni 2011/7/Ue che determinano
dati delle fatturePa transitate sui I'applicazione in via automatica di
suoi sistemi e provenienti dai interessi di mora a carico della
fornitori. pubblica amministrazione
Adifferenza della fatturaPa, delega fiscale 23/2014 cheintroduce
ladozione dellafatturaelettronicatra il principio di «incentivare, mediante
privati non & obbligatoria. unariduzione degli adempimenti
Tuttavia, lavvio aregimedella amministrativi e contabilia carico dei
fatturaPa costituira con tutta contribuenti, utilizzo della
probabilitd, come gianelleintenzioni  fatturazione elettronicaela
dellegislatore, il volano perlo trasmissione telematica dei
sviluppo della fatturazione corrispettivin, Peraltro, chigiasié
elettronicaanchetra privati. Bi attrezzato perfare la fattura
fondamentale importanzain tale elettronica avrebbe interessead un
direzione saranno i provvedimenti upnico sistema anche per i clienti
attuativi dell’articolo 9 della legge privati
Il forum europeo multilaterale delle fatturazione elettronica negli appalti

_ partiinteressate sulla fatturazione pubblici, che richiede Uelaborazione

i elettronica (European multi- diuna norma europea perilmodelio
stakeholder forum on electronic semantico deidati degli element
invoicing, Emsfei), eicorrispondenti  essenziali di una fattura elettronica, e

3 foranazionaliattivatiintuttogliStati  contiene unaserie di disposizioni atte
dell'Unione, sonoal lavore ormat da agarantireche le pubbliche
tre anni, e ne & stata prorogata la amministrazioni accettino le fatture
durata perun ulteriore triennio. Trai elettroniche conformialla norma
numerosi risultati raggiunti, daultimo  europea, emesse a seguito
vasegnalata la direttiva 2014/55/Ue dell’'esecuzione di contratti pubhlici
del 16 aprile 2014, relativaalla diappalto
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Limpatte. Pidinformazioni anche al fisco

I utilizzo della telematica
aiuta la lotta all’evasione

B La fatturazione elettronica e
Pinvio telematico ¢ automatico di
informazioni contabili e commer-
cialialfisco,costituisconoiduepila-
strisu cuisistanno muovendoil Go-
vernoel'amministrazione finanzia-
ria per rendere pilt efficace la lotta
alPevasione, perrealizzarecunacon-
cretasemplificazione degliadempi-
menti dei contribuenti, per rendere
tempestivo il controllo della forma-
zione dellaspesapubblicae permo-
nitorare i crediti commerciali della
pubblica amministrazione,

In questo quadro, I'avvento della
fatturaelettronica obbligatoriaver-
80 tutta la pubblica amministrazio-
necentrale elocale deve essereletta
quale volano utile e necessario per
traghettare le nuove metodologiedi
certificazione dei corrispettivi an-
che nei rapporti tra operatori eco-
nomiciprivati e versoilconsumato-
re finale, Perché questo avvenga,
perd, & necessario dimostrare in
modo evidente (anche se inrelazio-
neatransazionibendelimitate),che
I'introduzione delle nuove tecnolo-
gie sono capaci non solo di rendere
pili efficientile strutture pubbliche,
ma sono in grado di realizzare una
vera e propria rivoluzione nei rap-
porti tra Pa e privato. Infatti, non &
automatizzando i procedimenti di
acquisizione della fattura che siriu-
scird a superare le diverse lentezze
che colpiscono il modello pubblico,
ma sari necessario automatizzare i
processi di autorizzazione e di ren-
dicontazione in modo tale cheidati
strutturatisiano ingrado diessereil
motore del rinnovamento deij pro-
cessi interni decisionali con un ef-
tettoimmediatoneirapportiesterni
verso i proprifornitori.

Volendo riprendere gli scopi che
si propone lintroduzione della fat-
tura elettronica e volendo verifica-
re in concreto cosa vorrebbe dire
una sua effettiva attuazione cer-
chiamo di spiegare in pratica cosa
potrebbe effettivamente accadere,

Lotta all’evasione

Lo scopo é raggiungibile coniugan-
dogliobblighidifatturazioneecon-
servazione elettronica delle fatture
conlacapacitd del fisco didialogare
in modo automatico con il contri-
buente, ottenendo da quest'ultimo
informazioni tempestive connesse
allarealizzazione delle singole ope-

razioni commerciali. E infatti evi-
dente che pitiil fiscosardingrado di
ottenere informazioni strutturate e
facilmente claborabili e piti sard in
grado di intercettare pericolosi fe-
nomeni di evasione fiscale.

Adempimenti semplificati
L'integrazione delle relazioni tra fi-
sco e contribuenti realizzato trami-
telo scambio semplice ¢ immediato
dei dati di fatturazione e, in modo
pitrampio, dei dati di certificazione
dei corrispettivi, consentira il supe-
ramentodegliattualilivellidiadem-
pimenti. Echiaro, infatti, chelamas-
sadiadempimentiditipodichiarati-
vo o comunicativo (spesometro,
black list, operazioni con San Mari-
no, modelli Intrastat) attualmente
richiesti ai contribuenti rallentano
nonpoco Pattivitheconomicadiim-
prese e professionisti. Se tuttiquesti
adempimenti fossero sostituiti da
untracciato preconcordato (e quel-
lo xmldelle fatturePane & un esem-
pio) che viene inviato al fisco al mo-
mento della conclusione dell’ope-
razione commerciale realizzata, la
vitadeglioperatorisarebbesolleva-
ta da oneri amministrativi impro-
duttivi e il fisco potrebbe ottenere
importanti informazioni con uno
sforzo minimo del privato.

Controllo della spesa pubblica

L'introduzionedellafatturaelettro-
nica verso la Pa abbinato all’intro-
duzione del sistema di interscam-
bio (8di) gestito direttamente dal-
Pagenziadelle Entrateeacuiaccede
anche la Ragioneria dello Stato pud
essere il mezzo giusto per tenere
sotto controllo la formazione della
spesa pubblica, Non a caso a questo
scopo si ¢ ispirata buona parte della
legislazione Ue sull’argomento.

Monitoraggio creditiversola Pa
La fattura elettronica alimentera
in modo automatico la piattafor-
ma dei crediti della Pubblica am-
ministrazione. Questo fatto con-
sentira al fornitore di tenere sotto
controllo il suo credito commer-
ciale. Questo nuovo meccanismo
di monitoraggio sensibilizzera la
stessa pubblica amministrazione
e ciauspichiamo che contribuisca
a evitare che i debiti della Pa ri-
mangano a lungo insoluti.
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Dai Comuni alle universita

'obbligo ¢ a tutto campo

Dal 31 marzo laregola
riguardera chiunque
ha un ruolo pubblico,
comprese autorita
autonome e ordini

PAGINEACURA DI
Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce

& [ a scadenza del 31 marzo 2015 co-
stituisce lospartiacque perladiffusio-
neatappetodellaparticolare modalita
di fatturazione ad oggi limitata, dallo
scorso 6 giugno 2014, aministerie loro
articolazioni, agenzie fiscali ed enti di
previdenzae assistenzasociale.

Nellimminenza della scadenza,
per i fornitori che non hanno ricevuto
apposita comunicazione dal proprio
cliente, pubblica amministrazione,
conindicazione dellatempisticadiav-
vioedelcodiceufficiodautilizzare per
inviare la fattura, diviene indispensa-
bile verificare sclastessarientriome-
no tra i destinatari di fatturala, Allo
stesso modo, le amministrazioni de-
vono innanzitutto accertarsi di essere
omeno ricomprese nel perimetro dei
destinatari e, in caso positivo, operare
di conseguenzaeffettuando gli adem-
pimentinormativamente imposti.

Lo spettro di pubbliche ammini-
strazioni cui va trasmessa obbligato-
riamente, attraverso il Sistema di in-
terscambio, la fattura elettronica sot-
toscritta digitalmente in formato xml.
risulta infatti alquanto ampio ¢ mag-
matico.

L’applicazione

Lanormativaprimariaéquelladell’ar-
ticolo 1, comma 209 della legge n 244
del2007 che, nell'introdurre 'obbligo,

ne individua quali destinatarie le am-
ministrazioni pubbliche di cui all’arti-
colo 1, comma 2 della legge n. 196 del
2009.Sitrattadeisoggetti, anche auto-
nonii, che concorrono al persegui-
mento degli obiettivi di finanza pub-
blicadefinitiinambitonazionalecche
sono inseriti nel conto economico
consolidato ed individuati entro il 30
settembre di clascun anno nell'appo-
sito elenco pubblicato da Istat, Oltre
aglienticaisoggettiindicatiafinistati-
stici, 'obbligo interessaanche le auto-
rithindipendenti e le amministrazioni
di cui all’articolo 1, comma 2 del Dlgs
165/2001 e quindi tutte le amministra-
zioni dello Stato comprese,trale altre,
le aziende cd amministrazioni dello
Stato ad ordinamento autonomo, le
Regioni, le Provinee, i Comuni, le co-
munitd montane,le istituzioni univer-
sitarie, le camere di commercio, le
aziende e gli enti del servizio sanitario
nazionale e tutti gli enti pubblici non
economicinazionali, regionalielocali.
L’Ipa

A tale riguardo, il dipartimento delle
Finanze con nota numero 1858 del 27
ottobre2oi4haprecisatocometraide-
stinatari sono incluse anche le federa-
zionie gli ordini professionaliinquan-
toentipubblicinoneconomici.Consi-
derataquindiFampiezzadelle catego-
rie dei destinatari, quando non
puntualmenteindividuati,cisipudav-
valere delle indicazioni rese dalla cir-
colare congiunta del ministero Eco-
nomiaeFinanzeedellapresidenzadel
Consiglio dei ministrin.1del 31marzo
2014concuiestatoprecisatochelindi-
ce delle pubbliche amministrazioni
(Ipa),consultabilealsitowww.indice-
pagov.it,individuaperogniufficiode-
stinatario di fatturazione elettronica
ladataapartiredallaqualeilserviziodi
fatturazione elettronica é attivo. In al-

tri termini, la consultazione del sito
dell'lpadivieneun elemento di cuiav-
valersi per lapuntuale individuazione
dei destinatari.

E quanto indicato dalla stessa
agenziadelle Entrate daultimo conla
circolaren.idelzo1i5acommentodel-
ladisciplinalvadellosplitpayment:il
suggerimento & quello di avvalersi,
per ragioni di semplicit operativa e
perdaremaggioriclementidicertez-
zaagli operatori, dell'ausilio dellIpa.
1! fornitore pud infatti verificare di-
rettamente nell'anagraficadell’Ipala
categoria di appartenenza ed i riferi-
menti dell'ente pubblico acquirente.
A tale riguardo I'Ipa contiene, tra le
varie modalitadiricerca, anche quel-
labasata su una classificazione degli
enti ripartiti nelle categorie di pub-
bliche amministrazioni, societd in
conto economico consolidato, enti
nazionali di previdenza e assistenza
sociale e gestori di pubblici servizi,
Se I'ente ha attivato il servizio di fat-
turazione elettronica, risultera evi-
denziata 'apposita icona che, una
voltaselezionata, permetteradiindi-
viduare il codice ufficio necessario
per la veicolazione e l'indirizzamen-
to della fattura tramite Sdi.
P'accredito
Idestinataridelle fatture elettroniche
dal prossimo 31 marzo, avrebbero do-
vutoacereditarsiad Ipaentroloscor-
so0 31 dicembre 2014 e procedere a co-
municareailoro fornitoriicodiciuni-
voci ufficio da utilizzare per la tra-
smissione delle fatture. Seilfornitore,
nonharicevuto alcuna comunicazio-
ne da parte dell’amministrazione
committente, e rilevi Passenza nel-
I'Ipa dell’amministrazione stessa, il
codiceufficiodainserire nella fattura
elettronica pud assumere il valore di
default “999999™.
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Distribuzione degli errori Ifile ricevuti
Dati Sdigennaio 2015 Lefatture trasmesse at Sdi
o ',  %sulnumero  ESGIU’14  Sett’14 E316 febh 1
;
. I MeTICeVUtl A mministrazioni 06/06/2014
Nomenclatura e unicita del file
: . N 18.623
{nome file duplicato e non valido) 38, 0,59
i
. ] o 18.888
File non conforme atformato 1 LN
- o : § - 19.665
Fattura duplicata 10° 1,57
- - - - Amministrazioni 31/03/2015
Id Fiscale Iva del Cessionario % 11.330
Committente non valido 9 1,33 ’
B ) ) h 12.502
File nonintegro (firma non valida) 8! 1,28
' R 20.533
Ca (Certification Authority) 5, 0.85
non affidabile h ’ Totale
- . ) ' - 29,
File firmato con riferimento 5 075 9953
temporale non coerente ’ 31.390
Altri motivi di errore 141 2,58 — . 40.198
Fonte: Agid S T - - i o T
L'organizzazione. t fondamentale che i fornitori conoscano i codici Ipa corretti
P e g ] ® 4 O ° 1 ) ® ] ® t ®
#&m [ Sistema diinterscambio ¢ de-  zare,ricordandochelamancataindi-  numerosi destinatari della fattura-
stinato, da qui a qualche settimana, ~ cazione legittimala trasmissione al- ~ zione elettronica,
a gestire un numero sempre cre-  ['ufficio centrale di fatturazione au- Con cadenza mensile, sul sito
scente di informazioni dovendo tonomamente generato dalpaall’at- www.fatturapa.gov.it sono inoltre
procedere ad una seric di controlli  to dell'accreditamento della  pubblicati i reports relativi ai dati
formali per poi veicolare corretta-  pubblica amministrazione riceven-  statistici sintetici del Sistema di in-
mente la fattura al codice univoco  te.Contutto quello chene consegue  terscambio, con una puntuale valo-
ufficio indicato dal fornitore, in termini di necessita di presidiare  rizzazione delle variazioni del nu-
Con l'approssimarsi della sca-  sempre e comunqué I'ufficiocentra-  mero di fatture trasmesse rispetto ai
denzadelprossimo3imarzozois,le  le incasodimancatacomunicazione  periodi precedenti e delle tipologie
statistiche rese note da Agid circail di errori rilevati. Analizzando i dati
numero diuffici destinatari di fattu- , relativial mese di gennaio 2015, é sta-
razione elettronica, come censiti L'AUMENTO to registrato un calo del 26% del nu-
sullindice delle pubblicheammini-  Rispetto a giugno 2014, mero di file ricevuti con 329.844 file
stralz‘ic_)ni (Ipa), ra;pp_resentano uxll'a c'&statoun notevoleincremento ~ fattura tr‘agm(egsti_aSdidiguill’Sg,%olA
rcaltain forte evoluzionee consoll- d egh‘ uffici censiti, dovuto (Parl a 27 8 X atture). no t_ratl al-
damento. Al16 febbraio 2015, risul- It di I'amministrazione destinataria ed il
tano infatti registrati in Ipa pin di  SOPrattuttoallaccreditamento 16,01% (pari a 52.797 file) scartati dal
gomilauffici cuiindirizzate le fattu-  dei Comuni sistema per errori. In particolare, le
re,afrontedicircazzmilaentiaccre- causediscartodeifile fatturasonori-
ditati. La presenza di un numero conducibili, per il 66% degli scarti
quasi doppio di uffici rispetto alle  delcodi¢e univoco al fornitore, (parialioes deifilericevuti),ad erro-
amministrazioni riceventi significa Inoltre & considerevole 'incre-  rinonlegati allutilizzo del supporto
che cisistaindirizzando versouna  mentodegliufficicensitirispettoal ma, ad esempio, ad una non corretta
organizzazione del flusso di fatture  dato rilevato a giugno 2014, e ciod  nomenclatura del file ovvero a pro-
in entrata non centralizzata, mari-  alla prima scadenza di avvio del-  blemilegatiallafirmadigitaleedalri-
partitapitiproficuamente, intermi- ~ I'obbligo, con circatomila ufficiin  ferimento temporale, Soloil20% cir-
ni gestionali ed operativi, su pitt  pit1 di quelliin precedenza indivi-  cadegliscarti (e quindiilges deifile)
centri di costo. duati, L'incidenzamaggiorederiva  riguardaerroridiconformiti rispet-
Tlcherendeancorapiifondamen-  sicuramente dall'accreditamento  toal formato di trasmissione e al po-
tale comunicare correttamente ai  che stanno completando gli 8.092  sizionamento delle informazioni,
fornitori quale codice ufficio utiliz- Comuniitaliani, traiprossimie piit ¢ RIPRUDZINE RISERVATA
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




2 O RS

Data 1 1 -03-201 5
Pagina 4/5
Foglio 3 /14

Firma digitale e contenuti fissi

rendono valido il documento

Il formato xml
deve contenere
le informazioni
previste

dal Dm 55/2013

gz Aj fini della trasmissione della
fattura elettronica verso le pubbli-
che amministrazioni attraverso il
Sistemadiinterscambio, il fornito-
re, ossia lintermediario a tal fine
delegato, ¢ chiamato di fatto apre-
disporre il documento, secondo il
formatoxmlprevisto,easottoscri-
verlo digitalmente,

La fatturala si caratterizza in-
fatti per strutturarsi in un file xml
(extensible markup language),
noncontenente macroistruzionio
codici eseguibili tali da attivare
funzionalitd che possano modifi-
caregliatti,ifattioidatinello stes-
S0 rappresentati, costruito secon-
do le specifiche tecniche definite
nellallegato A del decreto mini-
steriale n. 55del 2013

Sitrattadi fatto di una partico-
lare sintassi che costituisce
l'unico formato accettato e gesti-
to dallo Sdi. ‘

[ contenuti

Il contenuto informativo della fat-
turaPa individua poi informazioni
da riportare obbligatoriamente in
fatturain quanto rilevanti ai fini fi-
scali secondo la normativa vigen-
te. Il formato xml deve contenere
obbligatoriamente il codice iden-
tificativo univoco dell’ufficio co-
me riportato nell’Ipa: tale codice &
indispensabileaifinidellacorretta
trasmissione della fattura al desti-
natario. Devono essere presenti
anche i codici Cig e Cup salve le
csclusioni normativamente previ-
ste. Per favorire inoltre 'automa-

zione informatica del processo di
fatturazione, e ad integrazione
delle informazioni obbligatorie, il
formato prevede anche la possibi-
litd diinserire nella fattura ulterio-
ri dati utili alla completa demate-
rializzazione del processo di ciclo
passivo, favorendo I'integrazione
del documento fattura con i siste-
mi gestionali e/o con i sistemi di
pagamento, nonché informazioni
che possono risultare di particola-
re interesse per esigenze informa-
tive concordate tra operatori eco-
nomici e amministrazioni pubbli-
che oppure specifiche dell’emit-
tente, conriferimentoaparticolari
tipologie dibenie servizi, o diutili-
taperil colloquio trale parti.
Autenticita e integrita
L’autenticitd dell’origine e I'inte-
gritd del contenuto, richieste per
ogni fattura elettronica, sono in-
vece assicurate dall’apposizione
della firma elettronica qualificata
odigitaledichiemettelafattura. A
differenza quindi della fattura
elettronicanei rapporti tra privati

(fattura B2B), per la cui emissione -

si possono utilizzare anche siste-
mi di controllo di gestione, la tra-
smissione Edi o analoghe modali-
ta tecniche, Punica fatturaPa vali-

damente emessa e quella che ri-:

spetta il tracciato xml individuato
¢ che viene sottoscritta con firma
elettronica qualificata o digitale
dall’emittente. A tale riguardo,
Iarticolo 21 del Dpr 633/1072 rico-
nosce al cedente o prestatore la
possibilita di tar emettere la fattu-
ra, persuo conto, ed evidenziando
sul documento tale comporta-
mento, dal cessionario 0 commiit-
tente o da un terzo. Per questara-
gione, l'allegato A, nel descrivere
le informazioni da indicare nel
tracciato da trasmettere tramite
Sdi, sottolinea come, tra quelle fi-
scali, vada compilato il campo «
soggettoemittente”. Talecampo &
presente infatti nei casi di docu-
menti cmessi da un soggetto di-

verso dal cedente/prestatore,

La sottoscrizione digitale
Inoltre’allegato B, al paragrafo 4.3
(proceduradiinvio della fattura al
sistema di interscambio) indica,
traipassaggidaseguireatalfine,la
sottoscrizione digitale del file for-
mato xm] trasmesso. In particola-
re,ilfornitorestessooilterzodele-
gato ad emettere fattura per conto

di questo, appone la firma elettro-
nica qualificata o digitale sulla fat-
tura predisposta.

Secondo I'agenzia delle Entrate,
da ultimo con la circolare 18/
E/z014, per individuare il soggetto
tenutoafirmaredigitalmenteildo-
cumento occorre verificare chi
procede ad aggregare i dati della
fattura. Se 'intermediario silimita
ad esempio allameratrasmissione
di un file xml gi& prodotto dal for-
nitore, la firma dovra essere di
quest’ultimo.

Al contrario, dovra essere 'in-
termediario ad apporre la sua
sottoscrizione elettronica se
questi procede, ad esempio, alla
conversione dei dati di fattura-
zione nel formato richiesto perla
trasmissione. Quanto ai formati
di firma ammessi dal Sistema di
interscambio si tratta sia del Ca-
des-Bes{(cms Advanced Electro-
nic Signatures) che dello Xades-
Bes (xml Advanced Electronic
Signatures).Inbase al formato di
firma -adottato, 'estensione del
file assume, rispettivamente, il
valore “.xml.p7m” (per la firma
Cades-Bes) oppure “.xm!” (perla
firma Xades-Bes). In entrambi i
casi, il software utilizzato per ap-
porrela firma deve essere in gra-
dodivalorizzareil parametro“si-
gning time”, che riportala datae
Pora, e che assume il significato
diriferimentotemporale. Questa
éunadelleulterioridifferenzeri-
spetto alle fatture elettroniche
traprivati,laddove nonviene piit
richiesta’apposizione del riferi-
mento temporale.
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Come si forma una fatturaPa

1 | CODICE PAESE
Secondo o standard 1SQ 3166-1 alpha-2 code (ad esempio IT, CH, DE, ES)

2 | IDENTIFICATIVO UNIVOCO.DEL TRASMITTENTE

(codicefiscale se trasmittente residente IT o identificativo propric del Paese
diresidenza se trasmittente residente all'estero).

Lunghezza:

- 11 caratteri (minimo) e 16 caratteri (max) se codice paese IT

- 2 caratteri (minimo) e 28 caratteri (max) se altro codice paese

03 | PROGRESSIVO UNIVOCO DELFILE
STRINGA ALFANUMERICA di lunghezza massima di 5 caratteri
Valoriammessi:daAaZeda0a9 ‘

04 | ESEMPIDI NOMENCLATURA CORRETTA
TAAABBB99T99X999W_00001.xml
1T99999599999_00002.xml.p7m

FR12345678910_00003.xml

FILEARCHIVIO:

ITAAABBB99T99X999W _00001.zip

(che contiene al suointerno; ITAAABBB99T99X999W 00001.xml
ITAAABBB99T99X999W_00002.xmt -
ITAAABBB99T99X999W_00003.xml.p7m)

L'identificazione. Vanno indicati il codice Paese, costituito da due caratteri, l'identificativo univoco del trasmittente e il numero progressivo

Ammessi solo file unici e con nomi ad hoc

=i Il Sistema di interscambio &
pronto aricevere ¢ a trasmettere al
destinatario file predisposti secon-
do il formato della fatturaPa. Questi
filespossono essere costituitidasin-
gole fatturcodalottidifatture. Il sin-
golofile, oppure pit file singoli, pos-
sono essereracchiusiin un file com-
presso, informato zip, cioéinun file
archivio.

Una volta predisposto il file, lo
stesso deve essere nominato secon-
dolaspecificanomenclatura ogget-
to di controllo formale da parte di
Sdi.Neldettaglio,bisognanominare
ifileindicandoilcodicePaese, costi-
tuito da due caratteri, identificati-
vo univoco del trasmittente ed il
progressivo univoco del file, in par-
ticolare, 'identificativo del trasmit-
tente, a prescindere dal fatto che si
tratti di una persona fisica o giuridi-
ca, & rappresentato dal suo identifi-
cativofiscale costituitodal codicefi-
scale nel caso di soggetto residente
in Italia o, se il trasmittente & resi-
dente all’estero, dall’identificativo
proprio del Paese diappartenenza.

ILFORMATO

[l Sistema di interscambio
éprontoaricevere

g atrasmettere al destinatario
ifile predisposti secondo

il formato dellafatturaPa

Nonostante il formato e Ja no-
menclaturasiano gid stati predispo-
sti per gestire fornitori “esteri”, i
soggetti non residenti non sono ad
oggi obbligati a trasmettere fattura
clettronica verso le pubbliche am-
ministrazioni. Infatti, I'articolo 6,
commagdel Dmssdel 2013rinviaad
un decreto, ancora non adottato,
I'individuazione delle modalita con
cui rendere operativi gli obblighi di
ai soggetti non residenti. Le verifi-
che effettuate in automatico dal Sdi
riguardano la nomenclatura e l'uni-
citd del file trasmesso. La verifica &
finalizzata ad intercettare I'even-
tuale invio accidentale di un mede-
simo file. Lo Sdi controlla non solo
che la nomenclatura sia conforme
alle specifiche teeniche ma anche
I'assenzadiun precedente fileinvia-
to con il medesimo nome: in questo
casosiprocederialloscartodelfilea

‘meno che la duplicazione riguardi

un file per il quale risulti trasmessa
una notifica di file non recapitabile.
Il file vienerifiutato sc il “nome file”
¢gidpresentenel Sdioppureseilno-

minativo non & conforme.
Prima dell’inoltro, viene anche

controllatal’unicita delia fatturaper
escludere che la stessa sia stata gia
trasmessa ed elaborata. I controllo
sisoffermasu alcuni dati qualiiden-
tificativo cedente/prestatore, tipo-
logia documento, anno e numero
fattura. I file non viene inoltrato da
Sdi se questi dati coincidono con
quelli di una fattura precedente-
mente trasmessa e per la quale non
sia stata inviata al soggetto trasmit-
tente una notifica di scarto, di file
non recapitabile oppure di rifiuto.
Ulterioriverificheformalirignarda-
noledimensionidel file trasmessoe -
laconformitaconilformatoxml. Al-
tri controlli guardano invece alla in-
tegrita del contenuto e alla autenti-
citadel certificato di firma. Ognifile
fatturaPatrasmessoal Sistemadiin-
terscambio deve essere infatti fit-
mato dal soggetto che emette la fat-
tura tramite un certificato di firma
qualificata, Se sitrasmetteunfile ar-
chivio,vanno firmati tuttii file fattu-
rapa presenti al suo interno e non il
file archivio complessivo.
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Regole tecniche chiare
a garanzia del prospetto

Formati rigidi

e certezza
dellimmutabilita
per rafforzare

la veridicita

PAGINAA CURADI
Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce
La fattura elettronica verso le
pubbliche amministrazioni non & al-
tro che un documento informatico,
strutturato sulla base di un formato
xml predefinito e sottoscritto digital-
mente. La fatturaPa risponde quindi
intuttoalleprescrizioniintemadido-
cumenti informatici come regola-
mentate dal Dpem del 13 novembre
2014, in vigore dal 12 febbraio scorso.
Questo regolamento rappresenta
un'ulteriore attuazione del Codice
dell'amministrazione digitale (Cad)
dicuial Dlgs 82/2005. Il decreto detta
infattileregole perlaformazione, tra-
smissione, conservazione, copia, du-
plicazione, riproduzione ¢ validazio-
netemporaledeidocumentiinforma-
tici, ivi compresi quelli delle pubbli-
che amministrazioni. Sebbene le
pubbliche amministrazioni siano te-
nuteaduniformarsialleregole suldo-
cumento informatico entro agosto
2016, nellasostanzal'ayvio dell'obbli-
go di fatturazione elettronica non fa
altro che anticipare gli adeguamenti
necessariadunacorrettagestione de-
materializzatadelladocumentazione
amministrativa.
Le regole tecniche
Le regole tecniche rivestono infatti
un'importanza basilare nella pro-
spettiva pilt generale di demateria-
lizzazione e semplificazione, indivi-

LA SICUREZZA

Il software di gestione
deve riportare

anche lora
disottoscrizione
dell’atto

duando e disciplinando, le caratteri-
sticheele procedure diformazionee
chiusura del documento informati-
co, compreso quello amministrati-
vo, ai fini del successivo trasferi-
mento nel sistema di conservazione
clettronica. Dettanoinoltreleregole
per la generazione delle copie per
immagine diun documento analogi-
co, per i documenti informaticie per
le copie ed estrattiinformatici di do-
cumenti informatici.

Le regole tecniche trovano inoltre
direttaed immediataapplicazione al-
le fatture elettroniche in quanto ne
viene richiamata espressamente
Poperativita dal decreto del17 giugno
2014 rilasciato dal ministro dell'Eco-
nomia ¢ Finanze circa le modalita di
assolvimento degliobblighifiscalire-
lativiaidocumenti informaticied alla
loro riproduzione su diversi tipi di
supportoaisensidellarticolo 21,com-
ma § del Cad. Infatti, il rispetto delle
regole tecniche per la formazione,
I'emissione, la trasmissione, la con-
servazione, la copiy, la duplicazione,
la riproduzione, I'esibizione, la vali-
dazione temporaleelasottoscrizione
¢ prescritto dall'articolo 2 del decreto
del 17 giugno 2014 per i documenti in-
formatici a fini tributari. Tali docu-
mentidevonoessere caratterizzatida
immodificabilita, integrit, autentici-
tae leggibilitd. A tal fine vanno utiliz-
zatiiformati previsti dal Cad e daide-
creti attuativi ovvero i formati scelti
dalresponsabiledellaconservazione,
chiamato a motivarne la scelta nel
manuale di conservazione. Tali for-
mati sono funzionali a garantire 'in-
tegritd, Paccesso e la leggibilita nel
tempo del documento informatico.
L'immodificabilita dei documenti
Diviene quindi fondamentale com-
prendere come tali caratteristiche
possano essere assicurate in sede di

formazione dei documenti informa-
ticianchearilevanza fiscale, Innanzi-
tutto il documento informatico con-
siste nella rappresentazione infor-
matica di atti, fatti o dati giuridica-
mente rilevanti. Una volta formato,
secondole modalitadiseguito chiari-
te, il documento deve essere “chiu-
S0”, OVVero reso statico, attraverso
l'utilizzo di processi o strumenti in-
formaticirendendolo cosi immodifi-
cabile durante le fasi di tenuta, acces-
so ¢ tonservazione.
L'immodificabilitd di un docu-

mento informatico redatto digital-
mente, e quindi lasuachiusura, viene

ottenuta con la sua sottoscrizione
confirmadigitale oconfirmaelettro-

nica qualificata da parte dell’autore,
'apposizione diunavalidazionetem-
porale, il trasferimento asoggettiter-
zi con posta elettronica certificata
con ricevuta completa, la memoriz-
zazione su sistemi di gestione docu-
mentale conpolitichedisicurezzaoil
versamento ad un sistema di conser-
vazione da parte del gestore,
Iriferimenti temporali
LafatturaParispettalecaratteristiche
edil percorsodiformazionee chiusu-
ra del documento informatico . La
predisposizione del tracciato in for-
mato xml costituisce il momento di
formazione del documento informa-
tico, il quale viene poi staticizzato a
seguito dell'apposizione della sotto-
scrizione elettronicaacuradell'emit-
tente. Anche 'ulteriore requisito del-
lapresenza di un riferimento tempo-
raleesoddisfattoinquantoilsoftware
difirma qualificata o digitale utilizza-
to per la sottoscrizione delle fatture-
Pa, deve comunque valorizzare tale
riferimento riportando il “signing ti-
me”eciotdatacoradisottoscrizione,
¢ la“time zone”,
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Uttici pubblici obbligati
a dotarsi di codice Ipa

L’omissione
comporta

la responsabilita
a carico

del dirigente

PAGINAACURA D}

Marco Magrini

& ] 'acquisizione della codificalpa
(Indice delle pubbliche amministra-
zioni), introdotto dall’articolo 11, del
Dpcm 310ttobre 2000 e consultabile
nel sito www.indicepa.gov.it, &, per
clascunaPa, unanecessita essenzia-
le per ricevere le fatture elettroni-
che dal momento che il codice Ipa
costituisce un dato obbligatorio del-
lafatturaelettronica che consente al
Sistema di interscambio (Sdi), diri-
cevere e consegnare le fatture.

Lacodifica, oltre ad esserel'inter-
faccia esterna di ciascuna ammini-
strazione, é altresiilrisultatodiscel-
te organizzative fondamentali alla
realizzazione corretta della gestio-
nedellefatture elettroniche cheper-
vengano all'amministrazione inte-
ressata, nel quadro della demateria-
lizzazione del ciclo passivo auspica-
to dallanorma.

Quindi il codice Ipa assume rile-
vanza esterna fondamentale dircla-
zione con i propri fornitori nel’am-
bitodellafatturaelettronica,dalmo-
mentocheconsentelorodiinviarele
fatture elettroniche, ma anche dire-
lazione esviluppointernodirelazio-
nefragliufficidellaPancllagestione
ed utilizzazione delle informazioni
contenutenellafatturaelettronica, a
valle dellasuaricezione.

L’articolo 3 e I'allegato D del Dm
55/2013, stabiliscono che le Pa, in

tempo utile per garantirne 'utilizzo
in sede di trasmissione delle fatture
elettroniche:
& identificanoipropriufficideputa-
tiinviaesclusivaallaricezione delle
fatture elettroniche da parte del Sdi
ene curano il relativo inserimento;
# curano aggiornamento periodi-
co dei propri uffici nell'Ipa, che
provvede ad assegnare il codice in
modo univoco.
Quindiilprocessodicaricamento
dei dati sull'lpa ¢ di gestione degli
eventi di inserimento e/o modifica
(secondo le indicazioni di DigitPa),
deve essere svolto secondo modali-
td e tempi compatibili con le esigen-
ze della fatturazione elettronica.
Eevidentechebenprimadellada-
tadiavvio dell’obbligo difatturazio-
neelettronicaciascuna Padeveaver
definito la propria identificazione
Ipa ed averla comunicata ai propri
fornitoriiqualidevono poter codifi-
care nelle loro anagrafiche clientila
Pa e gli uffici a cui trasmettere, tra-
mite Sdi, le proprie fatture.
L’omissione del tempestivo inse-
rimento e/o aggiornamento degli
uffici destinatari delle fatture elet-
troniche, che determini il mancato
recapito delle stesse, comporta re-
sponsabilitd a carico dei dirigenti
(articolo 57, comma3, Dlgs82/2005).
Considerando 'imminente scaden-
zadell'obbligo tutte le Pa dovrebbe-
ro aver gia completato l'iter di attri-
buzione del codice univoco ufficioe
definito l'assetto di identificazione
dellapropria organizzazione.
Infatti i fornitori devono poter
contare di un approccio collabora-
tivo delle varie Paall’adempimento
attraverso comunicazione diretta
del codice Ipa, relativamente agli
uffici destinatari per evitare di do-

ver, autonomamente, ricercare il
codice nell'IndicePa.

In assenza di comunicazione del
codice univoco da parte dei loro
clienti Pa, i fornitori dovranno co-
munque ottenere I'Ipa da inserire
nelle fatture elettroniche.

1l sito www.indicepa.gov.it con-
sente larealizzazione delle ricerche
nell’Ipa (si veda la tabella), ma il ri-
sultato potrebbe portare il fornitore
di fronte ad un numero molto ampio
di codici univoci associati ad uffici
diversi della stessa Pa.

Non sempre il fornitore potrebbe
essere in grado di orientarsi per far
pervenire all’esatto ufficio della Pa,
destinatariodelbene odelservizio, la
relativa fattura e autonoma ricerca
dapartedel fornitore,sullabasedelle
diverse impostazioni organizzative
e di numerosi uffici delle Pa interes-
sate, potrebbe non essere agevole e
determinarenumerosierroridicodi-
fica e trasmissione.

A tale complessitd si potrebbe ag-
giungere un ulteriore impatto sul-
I'impostazione dei servizi software
di fatturazione dei fornitori non ri-
solvibili con interventi manuali. Le
anagrafiche dei clienti sono comu-
nemente impostate sulla base del
codice fiscale e/o dclla partita Iva
del cliente e a tale riferimento po-
trebbe essere abbinato il codice uni-
vocoIpadellaPa.

In presenza pero dinumerosi co-
dici Ipa per la stessa Pa, abbinati ai
diversi uffici, le anagrafiche gover-
nate dainormalisoftwareinusopo-
trebbero non riuscire, in modo au-
tomatico, a gestire Pabbinamento e
lindicazionein fattura, in presenza
di fatture clettroniche destinate a
diversi uffici (quindi diversi Ipa)
dellastessaPa.
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Le rﬁi:je?che d&?@mitq@:ell’lbia%

Le ricerche possono essere
generiche o avanzate.
Ricerca generica: ricerca
testuale che indica ’ente, la Ao
(aree organizzative omogenee) e
{a Uo (unita organizzativa

© corrispondente agli uffici).
Ricerca avanzata: pud essere
alfabetica, per categoria, per
area geografica, per servizio,
per codice fiscale, per codice
ufficio, per Pec Cec-Pac, per
social network, per lingue
ufficiali minoritarie.

Nell’Ipa sono presenti:

« informazioni sulla struttura
organizzativa degli enti;

« articolazione in uffici sia
centrali che periferici;

hitp://indicepa.gov.it

e organizzazione delle Aoo
(ufficio protocollo gestore
del flusso documentalein
entrata e in uscita) del sistema
di protocollo informatico;

« indirizzi Pec attivati dagli
Enti

e servizi on-line offerti con i
relativi indirizzi telematicidi -
accesso;

e servizi di fatturazione
elettronica degli enti.

PER TROVARE IL CODICE IPA

DI UNA PA:

collegarsi all'indirizzo
http://indicepa.gov.it > Ricerca
avanzata > per codice Fiscale >
inserire il codice fiscale dell’ente
> cerca ente

ATTENTIA...

Codice corretto

Il codice Ipaassumerilevanza
esternafondamentale direlazione
conipropri fornitori nell’ambito
dellafatturaelettronica, dal
momento che consentelorodi
inviare le fatture elettroniche, ma
anchedirelazione e sviluppointerno
direlazione fra gli uffici della Panella
gestione ed utilizzazione delle
informazioni contenute nella fattura
elettronica, avalledella suaricezione

pata  11-03-2015

MENG BUROCRAZIA

23 e linee guida per l'organizza-
zione delle Pa, allegato C del Dm
55/2013, affermano che nelle strut-
ture complesse, articolate supitili-
velliesuunnumero clevato diuffi-
ci,Jacomplessitadeiflussiperlac-
quisizione di beni e servizi e lare-
gistrazione delle fatture &
naturalmente pit1 elevata. Tali in-
dicazioni sono state tradotte da
moltePanellacodificadiunnume-
ro elevato di uffici a cui far corri-
spondere un identificativo univo-
cospecifico.

Tale impostazione, dal punto di
vista organizzativo, puo risultare
idoneainpresenzadirealti opera-
tive parcellizzate che,dotate diau-
tonomia nella realizzazione di ac-
quisti, operano gli stessi in ambito
locale e con fornitori ricorrenti
che non hanno perd rapporti con
altre realtd od uffici dellastessaPa
(dotati dialtro'codice Ipa).

1l modello descritto nell’ipo-

tesi, considerail processo di fat--

turazione elettronicainmaniera
autonoma e gsvincolata dagli al-

Le problematiche del fornitore. Ricerca complessa

Identificativo a rischio caos

tri processi del ciclo passivo
quali, ad esempio, quelli conta-
bili, che possono invece interes-
sare I'ente cessionario nella sua
soggettivitd unica.

Lasceltadiunmodellodiidenti-
ficazione Ipa parcellizzato parte
da presupposti e valutazioni tal-
volta replicanti il sistema di tradi-
zionale cartaceo (analogico) di
raccoltadeidocumentidiacquisto
prima dell'introduzione della fat-
tura elettronica (fatture ai singoli
ufficiacquisti, dipartimenti, servi-
zi, eccetera), ritenendo cid unaso-
stanziale semplificazione a garan-
zia dell’efficienza del sistema e
tempestivitd dell’azione ammini-
strativa.

La presenza di un sistema di fat-
turazione elettronica pud invece
generare probleminellaricezione
del documento da parte dell’uffi-
cio a cui questo ¢ effettivamente
destinato.

IlprimoobiettivodellaPaéotte-
nere 'arrivo tempestivo delle fat-
turedeifornitoriprocedendoalsi-

Lorganizzazione parcellizzata
delle pubbliche
amministrazioni puo rendere
complessoil recapito

delle fatture elettroniche

stematico smistamento interno
agli uffici che pud avvenire, auto-
maticamente, attraverso codici di
indirizzamento interno, sceglien-
dolifraquellicontenutinellafattu-
ra(adesempioilnumerodiordine,
contratto, Cig, Cup).

Cade cosl I'esigenza di istituire
distinti codiciidentificativiufficio
conilrisultato di:

& semplificare il rapporto con i
fornitori riducendo al massimo il
rischio di errore nella codificalpa
dellorocliente Pache possaimpe-
direlaconsegnaall’enteolarealiz-
ziad ufficidiversiall'interno dello
stesso ente con problemi di suc-
cessivo smistamento;

# omogenizzare i sistemi di con-
trollo all'ingresso delle varie fat-
ture dai singoli fornitori per il ri-
spetto dei tempi di pagamento;

& evitarelacostante manutenzio-
ne dei dati nell’Ipa in presenza di
variazione nella struttura orga-
nizzativa interna (nascita e sop-
pressione di uffici, ad esempio).

T RIPRODIIZIUNF RISERVATA

Punti cardine

01 LAPARCELLIZZAZIONE

La scelta diun modello di
identificazione Ipa parcellizzato
parte da presupposti e valutazioni
talvolta replicantiilsistema di
tradizionale cartaceo (analogico)
diraccolta dei documenti di
acquisto prima dell'introduzione

della fattura elettronica (fatture ai
singoli uffici acquisti, dipartimenti,
servizi, eccetera), ritenendo cid
una sostanziale semplificazionea
garanzia dell’efficienza del sistema
etempestivita dell'azione
amministrativa

procedendo al sistematico
smistamento interno agli uffici
che pud avvenire,
automaticamente, attraverso
codicidi indirizzamento interno,
scegliendoti fra quelli contenuti
nellafattura (ad esempioil

numero di ordine, contratto,

02| FATTURE TEMPESTIVE
Ilprimo obiettivo della Pa é
ottenere U'arrivo tempestivo
delle fatture dei fornitori

Cig, Cup)
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La Pa deve gestire solo online
I'accettazione della fattura

Il fornitore
va subito informato

delle difficolta

che emergono
dalla compilazione

PAGINAA CURA DI
Paolo Parodi

@ [introduzione della fattu-
razione elettronica implica per
le amministrazioni pubbliche
non solo adeguamenti di natura
teenico-informatica finalizzate
alla ricezione dei documenti di-
gitali, ma anche e soprattutto
una importante rivisitazione
delle proprio ciclo passivo, al fi-
nediprocedimentalizzarlo e de-
materializzarlo,
Questoecidchechiedel’allega-
toCalDm3ss/13ed élaveraoppor-
tunitd che le pubbliche ammini-
strazioni devono cogliere. Certo,
sitrattadiprocessochesidevear-
ticolare su due fasi: una prima fi-
nalizzata ad essere pronti, entro il
31 Marzo prossimo, aricevere e a
gestire le fatture elettroniche e,
una seconda, che deve portare al-
I'integrazione della fattura elet-
tronicaconisistemigestionaliedi
pagamento. Non avra infatti mol-
tosensoche,unavoltaricevutoun
documentodigitale,siprovvedaa
stamparne il pdf ed a gestirlo co-
me se si trattasse di fattura carta-
cea. Al contrario, il documento
dovrarimanere digitale in tutte le
fasi del processo diregistrazione,
liquidazione e pagamento.

Inconcreto, occorrerautilizza-
re in maniera attiva, ai finidell'in-
tegrazione con i propri sistemi
contabili, i campi del file xml gid
predisposti ma gestiti dal sistema
come facoltativi, ancorché consi-
gliati. Ad esempio, di grande utili-
ta potri esserelarichiestadicom-
pilazione dei campi destinati al
contratto, al codice dell’ordine di
acquisto ed al “riferimento ammi-
nistrazione”, campo quest’ultimo
oveepossibileindicareil capitolo
dispesaoilnumerodell’impegno.

La compilazione di tali campi,
secontrattualizzataconilfornito-
re, puo essere molto utile anche ai
fini di automatizzare i meccani-
smi di accettazione della fattura
proveniente dal Sdi (Sistema di
interscambio). Si pensi, ad esem-
pio, allapossibilitd diincrociare il
numero d'ordine (opportuna-
mente codificato) con il Cig (Co~
dice identificativo di gara) al fine
di individuare automaticamente
I’assenza del codice, ove obbliga-
torio, e dunque respingere la fat-
tura; I'articolo 25 del DI 66/2014
vieta infatti di pagare le fatture
elettroniche che siano sprovviste
di Cig, sempreché si tratti di con-
tratto peril quale il codice € obbli-
gatorio. In assenza di automati-
smi di controllo, la fattura senza
Cigverrebbe accettata e occorre-
rebbe poi, peril tramite dei canali
ordinari di comunicazione con il
fornitore, richiedere I’emissione
dinotadicredito e dinuova fattu-
ra, documenti entrambi da tra-
smettere a mezzo Sdi.

La fase dell’accettazione o me-

no della fattura trasmessa dal si-
stemadiinterscambiodeveinfat-

ti essere totalmente automatiz-
zata: non si tratta infatti di

un’analisi di merito bensi di un
mero riscontro di correttezza
formale del documento, posto
che le eventuali contestazioni
sulla regolarita della fornitura
devono seguire i normali canali
di comunicazione e non hanno
nulla a che fare con il canale del
Sdi. Una fattura, ancorché accet-
tata in sede di ricevimento dal-
Sdi, potra sicuramente formare
oggettodicontestazionedaparte
dellaParicevente,siasottoil pro-
filo formale che sotto quello so-
stanziale. Al fine perd di sveltire
il processo, molto meglio sareb-
beseil sistemariuscisse a filtrare
insede diricezione le problema-
tiche documentali respingendo,
ed evitando di processare, fattu-
re formalmente non liquidabili.

In questa fase, le Pa devono
rendere ai fornitori la comunica-
zione obbligatoria contenente
fra l'altro Jindicazione del pro-~
prio o dei propri codici Ipa (1lIn-
dice delle pubbliche amministra-
zioni) attivati per la ricezione
delle fatture. E assai opportuno,
dunque, che esse individuino ¢
comunichino ai propri fornitorii
campi facoltativi dei quali viene
richiesta la compilazione per le
finalitd sopraindicate.

Con ogni probabilita, in que-
staprima fase,le Panon saranno
ancora pronte ad automatizzare
totalmenteicontrollipropedeu-
ticiallaaccettazioneomenodel-
le fatture né alla integrazione
coniproprisistemicontabiliedi
pagamento; ¢ perd fondamenta-
le che il gruppo di lavoro che
ogni ente deve costituire lavori
gia oggi nell’indicata ottica del-
P’integrazione.
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Lo stop

Casiin cui la fattura potra essere
rifiutata, nel presupposto che sia
stata confrattualizzata [a compila-
zione dei relativi campi:

« 1) Non rispondenza
dell'identificativo del contratto

« 2)Non rispondenza
dell'identificativo dell’ordine

« 3)Nonrispondenza
dellidentificativo del
capitolofimpegno di spesa/conto
di contabilita.

« 4}Nonrispondenza del Cig/Cupa
quelliin banca datiente

o 5)Assenza del Cig/Cup se, dal
codice identificativo contratto, se
ne desume 'obbligatorieta

= 6) Fornitore sconosciuto all’ente

L’accettazione dellafatturanon
presuppone aver verificatola
presenza di tutti gli elementi
necessari per la liquidazione

La Padeve gestire solo online
Paccettazione della fattura

stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




2 ORI

paa  11-03-2015
Pagina 9
Foglio 1 / 2

Prospetto all'ufficio centrale

ericlienti senza codice Pa

Va verificato

che cisia

un solo

ufficio destinatario
della fattura

PAGINA A CLURADI
Michele Brusaterra

. 38 Neirapporti conlaPa, il fornito-
i re deve necessariamente individua-

re il cliente attraverso un apposito
codice, recuperabile all'interno del-
I'Indice delle Pa, cosiddetto Ipa. Ll

" codice, denominato anche “codice

ufficio”, éessenziale perilbuonesito
della trasmissione della fattura che,
come oramai ben noto, deve comun-
que contenere tutti i dati prescritti’
dalla normativa Iva e, pill precisa-

* mente, dall'articolo 21 del Dpr

633/72. Lafatturaelettronica, quindj,
& un documento che alivello di con-
tenuto non si discosta dalla fattura
cosi detta analogica, se non per la
particolare forma elettronica in cui
deve essere emessa, trasmessa, ar-
chiviata e conservata,

L’articolo 3 del decreto 55 del 3
aprile 2013, che ha dato attuazione
all’obbligo ditrasmissione della fat-
tura elettronica destinata alla Pa,
stabilisce letteralmente che «la fat-
turaelettronica, fraidati obbligato-
ri di cui all’articolo 2, comma 2, ri-
porta esclusivamente i codici Ipa
degli uffici destinatari di fatture
elettroniche di cui al comma 1 del
presente articolo, consultabili sul
sito www.indicepa.gov.ity,

L'Tpa, quindi, assegna un codice
univocoaciascunaPa, chevieneinse-
ritoall'internodell'anagraficadell'uf-

ficio e che deve essere comunicato, a
curadelle stessaPa, al fornitore dibe-
niediservizi. Nelcasoincuiilcliente
(Pa) non dovesse comunicare al pro-
prio fornitore il predetto codice, e
quest'ultimo non fosse nemmeno re-
peribile all'interno dell’indice delle
Pa, lufficio destinatario di fatture
elettroniche deve porre attenzione al
fatto che risulta essere responsabile
del mancato recapito dei documenti
elettronici. Inoltre,come dispostodal
terzo comma dell’articolo 57-bis del
decreto 82 del 2005, Codice dell’am-
ministrazione digitale, «la mancata
comunicazionedegliclementineces-
sari al completamento dell'indice e
delloro aggiornamento, & valutata ai
finidellaresponsabilitadirigenzialee
dellattribuzione della retribuzione
dirisultato ai dirigenti responsabilix.
Dal punto divistadel fornitore, nel
caso in cuinon fosse per lui possibile
individuare il codice ufficio (ordina-
rio) dellaPacliente attraversolacon-
sultazione dell’apposito clenco, o
non fosse in grado di identificarlo in
modo univoco, pur essendo questa
censita all’interno dell'indice, sulla
base dei dati contrattuali in suo pos-
sesso,eglipotrautilizzare,come chia-
rito dallacircolare 1del 31 marzo 2014,
emanata dal ministero dell’Econo-
mia ¢ delle Finanze, Pufficio di fattu-
razione elettronicacentrale, denomi-
nato “Uff_eFatturaPa”,
Lacircolarc1/Mef, gia richiamata,
chiarisce che «al fine di evitare 'uti-
lizzoimpropriodelcodice Fe centra-
le,nelcasoincuiunafatturasiadesti-
nataadunufficiodifatturazioneelet-
tronicacentrale,leregoletecnichedi
cuiall'allegatoBalDmss/2013preve-
dono che il Sdi (Sistema di inter-
scambio) verifichi-sullabase deida-
ti fiscali di destinazione della fattura
in essa contenuti - 'esistenza in Ipa
diuno e un solo ufficio di fatturazio-

ne elettronica deputato al ricevi-
mento della fatturax.

Se risulta possibile per il Sdi iden-
tificare univocamente V'ufficio della
Pa destinatario della fattura, il Siste-
madiinterscambiorespinge la fattu-
raattraverso una “notifica di scarto”
che viene inviata al fornitore, segna-
landoilcodice dell'ufficio identifica-
to dallo stesso Sdi. Diversamente,
I'invio della fattura attraverso il Co-
dice Fe centrale verra accettato dal
Sistema di interscambio.

Nelcasoincui,invece,ilfornitore,
in assenza di ogni e qualsiasi comu-
nicazione da parte della Pa cliente,
abbia rilevato “Passenza in Ipa del-
Pamministrazione stessa”, la circo-
lare del Mef chiarisce che il codice
ufficio da inserire in fattura pud as-
sumere il valore di default (999999)
che viene indicato nelle specifiche
tecniche, di cui all’allegato B al de-
creto ministeriale 55 del 2013,

Anche in questo caso lo Sdi dovra
verificare, sullabase dei dati fiscali di
destinazionedellafattura,Pesistenza,
omeno, inIpadiuno e unsoloufficio
di fatturazione elettronica deputato
alricevimento della fatturaelettroni-
ca. Inpresenzadiunufficio difattura-
zione elettronica, lo Sdirespingerala
fattura emettendo una “notifica di
scarto” e segnalando, al fornitore, il
codice ufficio identificato.

In ogni caso contrario, lo Sdi
provvede adinviare al fornitoreuna
attestazione di avvenuta trasmis-
sione della fattura conimpossibilitd
di recapito. Tale ultima attestazio-
ne, che certificalaregolare ricezio-
ne della fattura da parte del Sistema
di interscambio, permette al forni-
tore di inviare la fattura e Iattesta-
zione dello Sdi attraverso Pec o
qualsiasi altro canale, direttamente
alla pubblica amministrazione.
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Nella fattura va inserito il codice
univoco assegnato alla Pubblica
amministrazione e che sitrova
allinterno dell'Indice delle
pubbliche amministrazioni

Nella fattura pud essere indicato
lufficio di fatturazione elettronica
centrale, denominato
“Uff_eFatturaPa”, Lo Sdiverificain
base aidatifiscalicontenutinella
fattura e relativi alla Pubblica

amministrazione destinataria la
presenza o meno del codice

univoco

&= Per il fornitore di Pubbliche
amministrazioni & fondamentale
riuscire a dimostrare che la fattu-
ra & stata emessa nel rispetto dei
termini stabiliti dalle disposizio-
ni in materia di Iva. L’articolo 6
del Dpr 633/72 stabilisce guello
che viene definito il momento di
effettuazione dell’operazione e,
conseguentemente, il momento
incuideveessere emessalafattu-
ra, Il quarto comma delP’articolo
21della legge Iva dispone, infatti,
che «la fattura & emessa al mo-
mento dell’effettuazione del-
Poperazione determinata a nor-
ma dell’articolo 6».

Per quanto concerne la fattura
elettronica, premesso che sempre
P'articoloz1prescrive che «lafattu-
ra, cartaceao elettronica, si haper
emessaall’attodellasuaconsegna,
spedizione, trasmissione o messa
a disposizione del cessionario o
committentey, ulteriori conside-
razioni sono necessarie visto che
nei rapporti con le Pubbliche am-
ministrazioni & stato interposto il
cosiddetto Sisterna di interscam-~
bio (8di), quale soggetto a cui de-
vono essere veicolate tutte le fat-

ture elettroniche Pa.

Tale sistema (Sdi) ha sostan-
zialmenteil compito diverificarei
requisiti tecnici della singola fat-
turanonché la presenza, al suo in-
terno, del codice di identificazio-
ne univoco Ipa, e pud comunicare
al fornitore i seguentirisultati;
® esito positivo, nel caso in cui la
fatturaPa sia formalmente corret-
tae, quindi, possa essere recapita-
taal destinatario;

# esito negativo,nel casoincuilo
Sdinonsiaingradodirecapitarela
fatturaPa alla Pubblica ammini-
strazione destinataria, per proble-
mi non imputabili al fornitore;

@ scarto della fatturaPa, nel caso
incuidaicontrolli effettuatidallo
Sdila fattura non risulti possede-
re tutti i requisiti richiesti (ad
esempio mancanza del codice
Ipainpresenzadiuncodice attri-
buito alla Pubblica amministra-
zione destinataria).

In nessun caso, come chiarito
anche dalla circolare 1/Mef del 31
marzo 2014, il Sistema di inter-
scambio rilascia al soggetto che
ha inviato la fattura, un docu-
mento comprovante il “mero ri-

Hcodice dainserireinfattura
assume il valore di default
(999999), cosi come viene
indicato nelle specifiche tecniche
riportate nell’allegato B del
Decreto ministeriale 55 del 2013

L'amissione, La correzione di eventuali errori avviene attraverso una nota di accredito

Consegna valida solo se notificata

cevimento” della fatturadaparte
dello stesso Sdi.

Di fronte a tale tipologia di
meccanismo, la stessa circolare
1/Mef ha chiarito quando pud
considerarsi emessala fatturaPa.
Piit precisamente, sia in caso di
esito positivo, sia in caso di esito
negativo, cosi come sopra speci-
ficato, la fattura si ritiene emessa
al momento del rilascio da parte
del Sistema di interscambio della
notifica di consegna della fattura
(esito positivo), oppure all’atto
dellanotificadimancatorecapito
della fattura alla pubblica ammi-
nistrazione, per motiviimputabi-
lia quest'ultima.

Va da sé, che nel momento in
cuilaPubblicaamministrazione
dovesse contestare il documen-
to,intutto oin parte, nel termine
concessole di 15 giorni dal reca-
pito della fattura, il fornitore do-
vra provvedere alla correzione
dieventuali errorisolo attraver-
sol'emissionediappositanotadi
accredito, visto che la fattura &
da considerare, a tutti gli effetti,
come emessa.
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Banche in prima linea
nel sostegno alle imprese

nanziari e circa un milione di im-

Gliintermediari finanziari , s ‘

Per trasmettere Truolodegliintermediari &inpar- presg, ha unlplg,meptato %l.a da di-
s ticolare riconosciuto dall’articolo ~ cembrezoizlatunzione Chi“Fattu-
e archiviare le fatture sdel Dm s5/2013, il quale stabilisce .rat Pii fcihe consente a Ci'ascudr}
el i che gli operatori economici pos-  istituto finanziario consorziato di
pOSSlblle» ricorrere sono&avvalers i attraversoaccordi collog§1iaéel§<)n il S?stgrrllla c}igx inter-
. P tra le parti, di intermediari per la scamblo aell'agenzia delle Entrate
apr OfESSlOHIStl trastnissione, la conservazione ¢ per I'invio di fatture elettroniche
ISV s Parchiviazione della fattura elet- Ppercontodeipropriclientiaziende

e 1stitutl ﬁnanZ]ar 1 tronica, mantenendo tuttavia creditrici ¢ la ricezione di fatture
«inalterateleresponsabilita fisca- clettroniche per conto delle pro-

li dellente emittente la fatturanei  Prie clienti pubbliche amministra-

PAGINA A CURA DI zioni debitrici.

Liliana Fratini Passi

& Al centro del processo dicam-
biamento ed innovazione che sta
caratterizzando questi ultimi an-
ni, € ormai chiaro il ruolo chiave
delle attivitd di dematerializza-
zione,cherispondonoad esigenze
diintegrazione ed ottimizzazione
deiprocessi, dai qualiriemergono
risorse “sommerse” da reinvesti-
re in competitivitd. La pubblica
amministrazione in particolare
assumeunruolochiavenellaspin-
ta alla dematerializzazione dei
processi, con conseguente au-
mento della competitivita del si-
stemaPacseesostegno almercato
finanziario; cido ¢ dovuto agli stret-
ti legami che essa intrattiene con
le aziende e i cittadini nonché dal
gran numero di incassi e paga-
menti che la vedono coinvolta.

La fatturazione elettronica deve
essere pertanto considerata una
grande opportunita, sia per le im-
prese sia per la pubblica ammini-
strazione, e non gia un problema di
conformita alla normativa fiscale.

Per rispondere all’obbligo di
fatturazione elettronica siale im-
prese che le pubbliche ammini-
strazioni devono dotarsidiappo-
site soluzionisoftware perlapre-
disposizionedelle fatture conap-
plicazione della firma digitale e
Iinvio al Sistema di interscam-
bio, anche ricorrendo ad inter-
mediari abilitati.

confrontidelle Pa».Sono conside-
ratiintermediariisoggetti giuridi-
cianche diversi dalle persone fisi-
che, tra cui possono figurare an-
che le pubbliche amministrazioni
quali intermediarie di altre pub-
bliche amministrazioni, sempre
previo accordo,

La trasmissione delle fatture
elettroniche pud avvenire quin-
di, oltre che direttamente tra gli
operatori economici e Sistema di
interscambio (Sdi), anche attra-
verso l'intermediazione di sog-
gettiabilitati,

Le hanche italiane

In tale contesto l'industria banca-
ria italiana, sulla scorta della pro-
pria esperienza decennale nella
creazione di servizi on line sia nel
monochenelmulti-banca,si¢mos-
sa gia da anni per favorire ladema-
terializzazione dei processi ammi-
nistrativo-logistico-finanziari di
imprese e Pa, sviluppando servizia
valore aggiunto nellambito della
cosiddetta financial value chian.

Imprese e pubbliche ammini-
strazioni possono pertanto avva-
lersi delle soluzioni offerte dagli
istituti finanziari per interfacciarsi
direttamente con il Sistema di in-
terscarabio per la trasmissione, la
conservazione e larchiviazione
della fattura elettronica.

In relazione a cio il Consorzio
Cbi, lacuireteinteroperabile colle-
ga attualmente circa 6oo istituti fi-

La spinta della crisi
L’'importanza della fatturazione
elettronicaéancorapilievidentein
un contesto di crisi finanziaria, che
spingele aziende arichiedere solu-
zioni innovative che rispondano
alle crescenti esigenze di rendere
liquido il working capital, renden-
do efficienti tutte le differenti fasi
del processo commerciale e finan-
ziario.Ilvaloredelserviziodifattu-
razione elettronica offerto dagli
Istituti finanziari in modaliti com-
petitiva ai propri clienti, consiste
proprio nel supportare l'integra-
zione completa dell'intera finan-
cialvalue chain, tracuirichiestaan-
ticipo fatture, bonifico xml sepa e
sepa direct debit, esiti e rendicon-
tazione strutturata,

Grazieall'innovazione dei’servi-
zifinanziariofferti sul canale Cbi, &
possibile integrare ¢ rendere effi-
cienti i processi aziendali abilitan-
do funzionalita di invio delle fattu--
re traimprese, attivazione dellari-
chiesta di pagamento e riconcilia-
zione automatica tra informazioni
commerciali e finanziarie.

Il prossimo passo si auspica pos-
saessere quello diun’adozione dif-
fusadellafattura elettronica anche
nel mercato business to business,
fungendo da volano per i processi
di dematerializzazione e digitaliz-
zazione dell’intero ciclo ordine,
fatturazione e pagamento.
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Alla Pa15 giorni di tempo

er pronunciarsi sulla fattura

Non gestibili

i processi

di archiviazione
e conservazione
dei documenti

PAGINAACURADI
Rosario Farina

&2 ] 'unico strumento che il fornito-
rediunaPapuo utilizzare per inviare
lafatturaeilSistemadiinterscambio,
istituito con il primo decreto attuati-
vo sulla fatturazione elettronica,
emanato dal ministero dell’Econo-
miae delle Finanze il 7 marzo 2008.11
Sistema diinterscambio ¢ un sistema
informatico, gestito dal'agenzia del-
le Entrate tramite la Sogei, che con-
sente diricevere le fatture nel forma-
to definito dalla normativa, di effet-
tuare i controllisui file trasmessie di
inoltrare le fatture alle Pa destinata-
rie.Percomprendere analiticamente
il funzionamento del Sistema di in-
terscambio ed il contenuto dei file
utilizzati, & possibile accedere alla
documentazione tecnica attraverso
il sito www.fatturapa.gov.
Trasmissione dellafattura
Per inviare una fattura al Sistema di
interscambio Sdi, evitandoche possa
essere scartata , ¢ necessario che la
stessaabbia,oltre aidatiprevistidalia
normativa Iva, tutti gli elementi che
risultano obbligatoriin base alle spe-
cifiche tecniche del Sistema diinter-
scambio(adesempioil codice univo-
coriferito all'ufficio dellaPadestina-
taria della fattura).
11 Sistema di interscambio, rice-

. vuta la fattura in formato xml e con

lafirmadall'emittente,lacontrollae
lainoltraall’amministrazione corri-
spondente al codice ufficio destina-
tario indicato, utilizzando il canale
di ricezione scelto dalla singola Pa.
Dopo la trasmissione della fattura,
la stessa si considera emessa se su-
peraicontrolli formali da parte del
Sistema di interscambio che, in tal
caso, rilascia al fornitore una rice-
vuta di consegna, nel caso in cui
l'inoltro abbia avuto esito positivo,
. oppure una ricevuta di mancata
consegna, nel caso in cui I'inoltro
abbia avuto esito negativo per im-
possibilita direcapito.
Nelcasoincuilafatturanonsupe-
ri i previsti controlli, a stessa & da
considerarsi non emessa a seguite
- della notifica di scarto rilasciata dal
Sistemadiinterscambio. Nelcasoin
* cui il Sistema di interscambio non
_riesca a trasmettere la fattura alla
Pa, ancorché lastessa abbia supera-
to i controlli previsti, viene inviato
al trasmittente la notifica di manca-
ta consegna. Per i successivi dieci
giorni, il Sistema ritenta la trasmis-
sione e, superato senza suceesso ta-
le lasso temporale, invia al trasmit-
tente Pattestazione di avvenuta tra-
smissione dellafatturaconimpossi-
bilita di recapito.

L'attestazione e un documento in-
formatico contenente la fattura in-
viata, Questo & 'unico caso in cui il
trasmittente pud inoltrare allammi-
nistrazione destinataria la fattura,
utilizzando un canale elettronico di-
verso dal Sistema di interscambio.
Per i quindici giorni che seguono al
primotentativodiinoltro(dalSdialla
Padestinataria) della fattura, laPaha
facoltd (non obbligo) di inviare al Si-
stema una notifica di esito commit-
tente (sono previsti due valori: posi-
tivo o negativo), attraverso il canale

usato per laricezione. Nel caso diri-
fiuto della fattura da parte della Pa, il
fornitore ricevera dal Sdi la notifica
discartoesitocommittente,conlasc-
gnalazione delle incoerenze.
Superati i quindici giorni dal pri-
motentativodiinoltro,ilSdiinvia, sia
al trasmittente, sia al destinatario, la
notifica di decorrenza termini, Con
questa notifica il Sdi comunica alle
parti la chiusura del processo di ge-
stione della fattura stessa all'interno
del Sistema: eventuali successive ne-
goziazioni saranno condotte dalle
partinell’ambito dei normalirappor-
ti commerciali al di fuori dei mecca-
nismi interni al processo ordinario.
Le notifiche
Per quanto sopra esposto, diventa
necessario per i fornitori gestire ¢
conservate le notifiche ricevute al-
lo scopo di rilevare le anomalie del
sistema, o alfinedidefinireladecor-
renzadialcuni effetti giuridicidella
fattura(quale ad esempio I'emissio-
nedellastessaoilsorgeredegliinte-
ressi moratori a carico della Pa). A
tal fine & necessario definire un si-
stema di monitoraggio ¢ di inoltro
automatico delle notifiche Sdi alle
competenti funzioni aziendali in
base al codice erroreriportatonelle
stesse (ditipoinformatico, ammini-
strativo o commerciale) ¢ Padozio-
ne della conservazione sostitutiva
secondo le prescrizioni del Dm 23
gennaio 2004, nonsolodellefatture,
maanchedelle corrispondentinoti-
fichericevute dalloSdi. Atal propo-
sito evidenziamo che il Sistema di
interscambio non assolve compiti
relativiall'archiviazioneeallacon-
servazione delle fatture che devo-
no essere gestite, con appositi pro-
cessidedicati e neirispettivi ambi-
ti di competenza, dal fornitore ¢
dalla Pa destinataria.
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Percorso a tappe

01} ILSISTEMADIINTERSCAMBIO
Controllalafatturatrasmessadal
fornitore, invialanotificadiscartosei
controlfifalliscono, invialaricevutadi
consegnaolanotificadimancata
consegna seicontrollisonosuperati,
inoltralafatturaalla Padestinataria,
attende 15 gioridal primotentativodi
inoltroperchélaParicevente possa
esitarelafattura, Trascorsiiis giorni
inviaalle partilanotifica didecorrenza
terminichechiudeil processodigestione
dellafattura nel’ambitodel processo
telematicoordinario

02| ILSITOWWW.FATTURAPA.GOV.IT
Rendedisponibilituttelespecifiche
tecniche relativeallastrutturaealle
caratteristiche dellafattura Pa, del
sistema diinterscambio, 'elencodei

controllieffettuatidalloSdie dei
suggerimenti per lacompilazionedi
tipologie specifiche difatture

03 | LANOTIFICADISCARTO
Lanotificadiscartoéilmessaggio
ricevutodall’emittente diunafattura
elettronicaneiconfrontidella Pa, quandoi
controlli propedeuticiall’inoltro,
effettuatidalsistemadiinterscambio, non
sonosuperati. Nellanotificaécontenuto
siailcodiceerrore, sialadescrizionedella
motivazionedelloscarto

04 | CONSERVAZIONESOSTITUTIVA
DELLEFATTUREEDELLENOTIFICHE
Eopportunoaffiancareallaconservazione
sostitutivadellefatture, obbligatoriaaifini
delDm23 gennaio2004, anchequella
dellerelativenotifiche Sdi

Le verifiche. Richiesta di accreditamento per i canali che cooperano in chiave applicativa

Al setaccio dimensioni e contenuti

& La fattura elettronica puo es-
sere inviata al Sistema di inter-
scambio (Sdi) scegliendo uno dei
canali a disposizione: Pec (posta
clettronica certificata); sito web;
webservice; protocollo Ftp; por-
tadi dominio.

Per la trasmissione via Pec ¢
'invio via web non ¢ necessario
accreditarsi presso il Sistema di
interscambio, in questi casi ¢ suf-
ficiente possedere una casella di
posta clettronieca certificata, di-
sporre di una Carta nazionale dei
servizi, oppure essere registratiai
canali Entratel e Fisconline, che
consentono l'accessoaiservizite-
lematici delle Entrate.

Per la trasmissione della fattura
tramite i canali che prevedono una
cooperazione applicativa, come i
web service ola portadi dominio ¢
tramite protocollo Ftp, ¢ necessa-
rio inviare al Sistema di interscam-
biounarichiestadiaccreditamento
attraverso lasottoscrizione con fir-
ma digitale di un accordo di servi-
zio reso disponibile dal sito gover-
nativo www.fatturapa.gov.it,

La trasmissione delle fatture
clettroniche pud avvenire, oltre
che direttamente da parte dei for-
nitori, anche attraverso linter-
vento di soggettiabilitati come in-
termediari delio Sdi.

La gestione degli errori
Possiamoaffermare chePinvio del-
la fattura elettronica ¢ solo inizio

di un processo che ha come scopo
principale quello di velocizzare i
pagamentidapartedellaPaeilcon-
trollo della spesa pubblica,

In particolare, per evitare che
la fattura venga successivamente
scartata dal Sdi e non pervenga al
destinatario, ¢ necessario cono-
scere i controlli applicati sul do-
cumento inviato.

In particolare il fornitore, prima
diinviarelafattura, pudcontrollare
lacorrettezzadeldocumentoattra-
verso un'applicazione del sito fat-

CONTROLLY PREVENTIVI

Il fornitore prima di inviare
lafattura puo controllare

la correttezza del documento
atiraversoil sito Internet
www.fatturapa.gov.it

turapa.gov.it, nella sezione “Stru-
menti - Controllare la Fatturala”.
In particolare, gli errori che si pos-
sono verificare a seguito dei con-
trolli 8di, sono di due tipologie: di
natura informatica o di natura am-
ministrativo-commerciale,

T primi riguardano ad esempio la
nomenclaturael'unicitadelfiletra-
smesso, la dimensione del file, 'in-
tegritddel contenuto, lavaliditadel
contenuto. Nel caso in cui vengano
compilati, sono oggetto di control-
lo ancheicampiopzionali della fat-

tura (ad esempio un campo desti-
nato ad accogliere un numero, non
potra contenere lettere).

La seconda tipologia di errori
riguarda invece Pesistenza del
codice ufficio destinatario, del
codice fiscale della Pa, della par-
titalvaquandopresente.Perogni
errore viene restituito al fornito-
re, all’interno della notifica di
scarto, un codice errore ed una
descrizione, attraverso lagualesi
ricava l'intervento richiesto al
fornitore perla corretta compila-
zione della fattura, :

Nel caso di notifica di scarto dal
Sdi, dato che la fattura si considera
non emessa, possiamo trovarci nel
casoincuilastessarisulti gid anno-
tata nel registro Iva delle fatture
emesse, in quanto i sistemi gestio-
nali maggiormente diffusi preve-
dono di solito ]a numerazione ¢ la
contabilizzazione contestualmen-
te alla formazione ¢ trasmissione
dei documenti fiscali da parte dei
sistemi di fatturazione.

In questo caso si ritiene neces-
sario emettere una nota di varia-
zionelva,alfinedistornarencire-
gistri fiscali 'annotazione effet-
tuata a fronte della fattura scarta-
ta dallo Sdi,

Tale documento di rettifica non
deve essere inoltrato allo Sdi in
quanto la fattura a cui si riferisce
non & mai risultata “emessa” ai fini
delDm ssdel 3 aprile 2013,
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Trenta giorni per rispondere
alla richiesta dei creditori

Ottenuta

la certificazione
si puo chiedere
un’anticipazione
bancaria

PAGINAACURADI
Lorenzo Lodoli
Alessandro Mastromatteo
&= [ monitoraggio e la certifica-
zione dei debiti della Pa passano
attraversoil sistemadiinterscam-
bio che trasferisce alla piattafor-
ma di certificazione dei crediti in
automaticoidati delle fatture tra-
smesse dai fornitori delle Pa. Ne
consegue che i dati contenuti nel-
le fatture elettroniche non devo-
noessere pittnecessariamente ca-
ricati sul sistema Pce da parte dei
creditori, o da parte delle Pa debi-
trici, in quanto sono acquisiti au-
tomaticamente attraverso il siste-
ma diinterscambio.

Eormainoto il ruolo svolto dalla
“piattaforma di certificazione elet-
tronica” del credito gestita dalla
Ragioneria dello Stato ¢ realizzata
dal ministerodell’Economiaedelle
Finanze nel corso del 2012, con lo
scopoinizialedicertificareicrediti
derivanti da rapporti di sommini-
strazione, fornitura, appalto e pre-
stazione professionale e successi-
vamenteutilizzataanche per moni-
torare i debitidellaPa.

Particolarmente rilevanti so-
no le condizioni necessarie per
presentare listanza di certifica-
zione del credito.

1l campo soggettivo degli enti
pubblici a cui & possibile inoltrare
Pistanza di certificazione, & stato

ampliato con 'intervento delParti-
colo 27 D1 66/2014, che ha ricom-
preso trale Pubbliche amministra-
zioni tutte quelle indicate nell’arti-
colo1, commaz, del DIgs165/2001.

Ad oggisono;

& le amministrazioni dello Stato
centrali e periferiche, compresi
istitutie scuole diogniordine e gra-
do, istituzioni educative ed istitu-
zioni di alta formazione artistica,
musicale e coreutica;

& Regioni, Province, Comuni, cittd
metropolitane, Comunitd monta-
ne e loro consorzi;

& entidel Servizio sanitario
nazionale;

& istituzioni universitarie, Jacp,
camere di commercio, industria,
artigianato ed agricoltura;

@ Aran ¢ Agenzia di cui al Dlgs
300/1999.

Sono invece esclusi dalla richie-

stadi certificazione:

& entilocali commissariati;

& entidel Servizio sanitario nazio-
nale delle Regioni sottoposte a pia-
no di rientro dai disavanzi sanitari
(quali ad esempio Calabria ¢ Cam-
pania).

Nonsonoancorainclusitraicre-
diti certificabili quelli vantati nei
confrontidelle societd in house an-
chese,difatto,sonounaestensione
dellaPaacuisonocollegateedacui
sono controllate (Cassazione civi-
le sezioni unite 26283/2013).

Ne consegue pertantocheidebi-
tidicuisonotitolarilePaeperiqua-
lie¢previstol'utilizzodifatturaelet-
tronica (legge 196/2003) saranno
monitorati attraverso la piattafor-
ma, ma solo alcuni di essi (soggetti
ricompresinell’articolo1,commaz,
Dlgs 165/2001) potranno essere og-
getto di certificazione.

Dal punto di vista operativo il

creditore che vanta crediti certi, li-
quidi ed esigibili, da inizio al pro-
cesso di certificazione presentan-
do, tramite la piattaforma,
un'istanza alla pubblica ammini-
strazione debitrice.

Se il creditore & una societd o un
impresa individuale, puo operare
immedijatamente attraverso il suo
titolare ounsuo rappresentante; se
inveceil creditore & una persona fi-
sicaounente nonriconosciuto,do-
vra passare attraverso la Pubblica
amministrazione, nei cui confronti
écreditore.

Un volta entrato nella piattafor-
ma, ¢ possibile inoltrare 'istanza di
certificazione del credito, utiliz-
zando un apposita funzionalitd
messa a disposizione dal sistema.
Da questo momento ricevera co-
municazionisulrilascio della certi-
ficazione ¢/o sulla insussistenza o
inesigibilita del credito tramite la
pec. Il termine entro cuila Padeve
provvedere al rilascio della certifi-
cazione o al diniego ¢ di 30 giorni,
decorsiiquali il creditore pud pre-
sentare, sempre attraverso la piat-
taforma, istanza di nomina del
commissarioad acta.

La Pubblica amministrazione
debitrice o, in caso di nomina, il
commissario ad acta, effettuate le
opportuneverifiche, provvedonoa
certificare il credito o a rilevarne
l'insussistenza,

Unvolta ottenutala certificazio-
ne, il creditore potra scegliere se
chiedere un anticipazione banca-
ria, procedere alla cessione od uti-
lizzare la certificazione perlacom-
pensazione con i debiti fiscali
iscritti nei ruoli (art, 28-quater del
Dpr 602/73), o derivanti dagli isti-
tuti deflattivi del contenzioso (28-
quinques Dpr Goz/73).

Ritaglioc stampa

ad wuso esclusivo

del destinatario,

non riproducibile.




paa  11-03-2015
1 S‘ﬂ@ﬂ (DBE Pagina 1 2
Fogio 2/ 2
Certificazione dei crediti verso la Pa

Per ottenere la certificazione, il credito vantato nei confronti di una Pa deve

derivare daun contratto di somministrazione, forniture e appaltie per

ohbligazioni relative a prestazioni professionali e deve essere non prescritto

“certo, liguido ed esigibile”

Soggettiinclusi;

» leamministrazioni dello Stato centrali e periferiche, compresi istituti e scuote
diogniordine e grado, istituzioni educative ed istituzioni di alta formazione
artistica, musicale e coreutica;

» Regioni, Province, Comuni, citta metropolitane, Comunita montane e loro
consorzi;

o enti del Servizio sanitaric nazionale;

« istituzioni universitarie, Istituti autonomi di case popolari, camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura;

» Arane Agenzia dicuialDlgs.300/1999

Soggetti esclusi:

« entilocali commissariati;

« entidel Servizio sanitario nazionale delle Regioni sottoposte a piano di rientro
dai disavanzi sanitari (quali ad esempio Calabria e Campania);

« crediti verso societa in house

M 1 Il credito deve essere;
, OG ET « certo, quando _deriva dz_a una ob‘bligaziope'giuridif:amente pe(fezionata per la
pEut w quale la Pubblica amministrazione debitrice abbia assunto l'impegno di spesa
- registrato sulle scritture contabili;

« liquido quando & determinato nel suo ammontare o oggettivamente
determinabile;

» esigibile quando non visiano fattori impeditivi del pagamento (ad esempio
eccezione diinadempimento, esistenza di un termine non scaduto o di una
condizione sospensiva)

La piattaforma. [ dati delle fatturePa sono acquisiti in via automatica

Verifiche costanti onli
&= [ datidifatturazioneacquisitidalla i, dei relativi pagamenti e dell’even-  di fattura, richiedono comunque un
piattaforma certificazione crediti so-  tuale verificarsi di ritardi rispetto ai  presidio costante delle informazioni
noconformiaiformatiprevistidalDm  termini fissati dalla direttiva 201/7/  presentiinpiattaformadicertificazio-
sydelzonzperlafatturaPa. Questoper-  Ue,chedeterminanolapplicazionein  ne.Dallaletturadellacircolareaidel zs
cheidati delle fatturePa,comprensivi - viaautomaticadiinteressidimora.Le  giugno 2014 di Ragioneria Generale
delleinformazionidiinvioericezione  amministrazioni pubbliche sono ad  dello Stato, il momento di caricamen-
sono acquisiti, in modalith automati-  esempiotenuteacomunicareleinfor-  to sulla piattaforma sembra coincide-
ca,dallapiattaformaclettronicaperla  mazioniinerentiallaricezioncedalla  reconquelloin cuilafatturalPasicon-
gestione telematica del rilascio defle  rilevazione, sui propri sistemi conta-  siderainviataericevatadallaammini-
certificazionie perilmonitoraggiodei  bili, delle fatture o richieste equiva-  strazione destinataria, I documento
debiti commercialil utilizzo delle  lentidipagamentorelativiadebitiper  sottolinea come la piena attuazione
nuove funzionalita della piattaforma  somministrazioni, forniture e appalti,  delprocessodifatturazioneelettroni-
permetterdinfattiaregimeaicredito-  oppure relative a prestazioni profes-  caautomatizzerile fasidiinvio e diri-
ridiverificarc onlinelostatodeipro-  sionali,emesscapartiredali®gennaio  cezione. Quindi il caricamento sulla
pricrediti verso ciascundebitoreeal- 2014 Inoltre le stesse amministrazio-  piattaforma sembra non risentire
le Pa di controllare in tempo reale lo ni,entroilisdiciascun mese,comuni-  del decorso dei quindici giorni suc-
stato dei propri debiti distinti persca- — canoidatirelativiaidebitinonestinti, cessivi alla ricevuta di avvenuta
denzaepercreditore, supportandoal-  certi,liquidied esigibili,periquali,nel  consegna, periodo entro cuilammi-
tresi Pobbligo di tenuta del registro mese precedente sia stato superato il nistrazione puo rifiutare una fattu-
unico delle fatture, Con il DI 66/2014  termine di decorrenza degli interessi  raPacorrettasottoilprofiloformale,
sono state infatti introdotte apposite  moratori. Queste attivitd, automatiz-  ma non sostanziale.
funzionalitidimonitoraggiodeidebi-  zate attraverso lacquisizione dei dati IR i AT
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Per le transazioni tra privati

la fattura puo restare «materiale»

Per orasi tratta

di unalibera scelta
del fornitore
malaUe

la «raccomanda»

PAGINA A CURA DI
Michele Brusaterra

B2 Nessun obbligo di utilizzo della
fattura elettronica per irapporti B2B:
lafatturaelettronicapud essere adot-
tata aliberascelta del soggetto forni-
tore. Vale la pena di evidenziare, pe-
10, che la Commissione europea at-
traverso la sua comunicazione del 2
dicembre 2010 (Com 2010-712), ha af-
fermato che «la Commissione desi-
dera che entro il 2020 la fatturazione
clettronica diventi il principale mo-
do difatturazione in Europa».

La legge 244/2007, attraverso il
commazog dell’articoloy, stabilisce
che «la trasmissione, la conserva-
zione e 'archiviazione delle fatture
emesse nei rapporti con le ammini-
strazionipubbliche...nonché conle
amministrazioni autonome, anche
sotto formadinota, conto parcellace
simili, deve essere effettuata eschu-
sivamente in forma clettronica», E
ancora Particolo 21 del Dpr 633/72
stabilisce che la fattura possaessere
emessa anche in formato elettroni-
co, con riferimento a qualsiasi ope-
razione intercorra tra soggetti pas-
sivid'imposta. '

In merito all'utilizzo della fattura
elettronica, vaquindipostainessere
una prima distinzione: la fattura nei

rapporti tra soggetto passivo d'im-
postaprivato e Pa(cosiddettaFattu-
raPa)elafatturaneirapportitrasog-
getti passivi d’imposta privati (co-
siddetto B2B). Il decreto ministeria-
le 55 del 3 marzo 2013, che ha
provveduto a determinare le dispo-
sizioni attuative per 'emanazione
dellaFatturaPa, hastabilitoladecor-
renza dell’'obbligo di emissione del
documento in formato elettronico a
partire dal 6 giugno 2014 per quanto
riguarda i rapporti con Ministeri,
agenzie fiscali ed enti nazionali di
previdenzaeassistenzasocialee,dal
31 marzo 2015, data cosi anticipatari-
spetto al precedente 31 maggio 2015,
dal D166 del 2014, per i rapporti con
tutte le altre Pa.
Guardandoallecaratteristiche del-
la fattura elettronica nei rapporti con
laPa, rispetto a quella neirapporti tra
soggetti privati, si evidenzia come
nella FatturaPa debbano essere
esclusivamente utilizzati file in for-
mato Xml, firmati digitalmente dal-
I'emittente, mentre neirapporti B2Bé
lasciataampiasceltaalsoggettoemit-
tente purché, beninteso, vengano as-
sicurati i requisiti di autenticita del-
I'origine, integriti del contenuto e
leggibilitd del documento nel tempo.
Si possono utilizzare, per esempio,
documenti in formato pdfe pdf/a, tiff
,jpg, naturalmente, xml, nonché altri
formati scelti dal responsabile della
conscrvazione,
NellaFatturaPa,inoltre,lafirmadi-
gitaledaapporreneldocumentodeve
assumere unadelle seguenti forme:
i Cades-Bes (Cms advanced electro-
nic signatures), ove il file assumera
estensione “xml.p7m™;
# Xades-Bes (xml advanced electro-
nic signatures), nel qual caso il file as-
sumera'estensione “.xml”.

Per quanto concerne, invece, la
fattura neirapporti BzB, piti ampia &
lasceltaconcessadallegislatore non
solo nell'utilizzo del formato del file,
ma anche nelle modalita per assicu-
rare'autenticiti dell'origine e l'inte-
grita del contenuto. Il terzo comma
dell’articolo 21 dellalegge Iva preve-
de,infatti,inmodogenericoche «au-
tenticita dell’origine ¢ integrit del
contenuto possano essere garantite
mediante sistemi di controllo di ge-
stione che assicurino un collega-
mento affidabile tra la fatturae la
cessione di beni o la prestazione di
serviziad essariferibile, ovverome-
diantel'apposizione dellafirmaelet-
tronica qualificata o digitale del-
'emittente, o mediante sistemi Edi
ditrasmissioneelettronicadeidati,o
altre tecnologieingrado digarantire
Pautenticitd dellorigine e I'integrita
dei dati». Per quanto riguarda poi la
trasmissione della FatturaPa, il for-
nitore deve sempre fare riferimento
al Sistema di interscambio, quale
soggetto deputato aricevere i docu-
mentie chesifrappone, pertanto, tra
il fornitore stesso e la Pa. Allo Sdi il
file deve essere inviato conunadelle
modalita che seguono:

2 pec; )
B sistema di cooperazione applicati-
va,surete Internet, conservizio “web
service”, fruibile attraverso protocol-
lohttps;” -

# sistema di cooperazione applicati-
vatramite porte didominio inambito
sistema pubblico di cooperazione;

B sistema di trasmissione dati tra
terminali remoti basato su proto-
collo ftp;

¥ sistema di trasmissione per via te-
lematicaattraversoilsitowww.fattu-
ra.pa.gov.it.
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Fatture elettroniche a confronto

raele

Fattura elettronica Pa

attu

ttronica B2B

“Obbligatorio peril ornitoredi Pa Facoltativo nei raorti tra soggetti passivi

File informato Xml

g
Cades-Bes (Cms advanced electronic signatures),
o Xades-Bes (Xml advanced electronic signatures)

dimposta privati

Sipossono utilizzare, per esempio, file in formato

Pdfe Pdf/A, Tiff, Jpg e Xml, nonché altri formati

j sceltidal responsabile della conservazione

éﬁNTEN uro
Mediante sistemi di controllo di gestione, ovvero

mediante "apposizione della firma elettronica

gualificata o digitale dell'emittente o mediante
! sistemi Edi di trasmissione elettronica deidati
'oaltre tecnologie in grado di garantire

V'autenticita dell’origine e I'integrita dei dati

, , Nl .
Deve essere utilizzata una delle seguenti modalita: Pec; sistema di cooperazione It metodo diinvio dellafattura é libero
applicativa, su rete Internet, con servizio “web service”, fruibile attraverso

. purché vegano utitizzati strumenti idonei

protocollo https; sistema di cooperazione applicativa tramite porte di dominio in | individuati dai soggetti interessati
ambito Sistema pubblico di cooperazione; sistema ditrasmissione dati tra :

terminali remoti basato su protocollo Ftp; sistema ditrasmissione pervia ‘

i

telematica attraverso il sito del sistema d'Interscambio www. fattura.pa.gov.it. !

Come operare. Registri e ordine cronologico ad hoc per ciascuna tipologia di documento

Numerazioni distinte per chi affianca carta e online

B Fatture elettroniche ed analogiche
possono convivere sia in capo al sog-
getto emittente, siain capo al soggetto
destinatario,ma & necessario porre at-
tenzionead alcune preciseregole, al fi-
nedigestire inmodo correttole dueti-
pologie didocumenti.

Premettendochesiritieneche man-
chino,adoggi, delleistruzionicomple-
te ed organiche che forniscano chiari-
menti operativi, sia dal punto di vista
delle registrazioni, sia dal punto di vi-
sta degli adempimenti che, obbligato-
riamente, i soggetti passivi debbono
porreinesscre nellagestione della fat-
tureelettroniche, le Entrate, concirco-
lari numero 45/E e 36/, rispettiva-
mente del 2005 e del 2006, ha fornito
qualche utile delucidazione.

Pilt precisamente, per quanto con-
cerne le fatture elettroniche in acqui-
sto, ove il destinatario decidesse di
trattarle come tali, la circolare 45/E ha
chiarito che Papposizione del numero
di protocollo, previsto dall’articolo 25
del Dpr 633/72, pud essere assolta «at-
traverso l'associazione informatica
della fattura ai dati annotatincl’appo-

sitoregistroIvan.

Con tale espressione si ritiene che
Pamministrazione finanziaria abbia
volutoindicarelamateriale possibilita
diformareundocumentodacuirisulti
Pabbinamento del numero protocollo
indicatonelregistrolva,conalcunida-
ti essenziali ed univoci della fattura
clettronica guali, siritiene, la denomi-
nazioncolaragionesocialeeilnumero
eladatadellafatturastessa,

Per quantoriguarda,invece, le fat-
ture elettroniche in entrata che, per
qualsiasimotivo, sia necessariointe-
grare sia in ossequio al principio di
inversione contabile nazionale, siaa
quello internazionale, sempre la cir-
colare 45/E, ha chiarito che, posto
che la fattura elettronica per sua na-
tura risulta essere immodificabile,
«l'acquirente deve predisporre un
altro documento in cui annotare siai
dati necessari per I'integrazione, sia
gliestremidella fatturaestera (..)».

Lacircolare, in effetti, si riferiva al-
Pintegrazione di fatture comunitarie
diacquisto,mail chiarimento puo cer-
tamente essere esteso anche a tutte le

ipotesi di reverse charge nazionale. Il
documentochecontieneidatiperl'in-
tegrazione della fattura ricevuta, se
emesso in formato elettronico, dovra
essere allegato alla stessa fattura elet-
tronica e reso immodificabile attra-
verso gli stessi sistemi per quest'ulti-
maadottabil; se, invece, il documento
integrativo ¢ redatto su supporto car-
taceo,questodovraessere conservato
allegandoloadunacopiamaterializza-
tadellafatturaacuisiriferisce.
Perquantoconcernelefatture attive,
¢benefarpresentechel'amministrazio-
ne finanziaria, questa volta conlacirco-
lare 36/E, hasottolineato che nel casoin
cui il contribuente intenda adottare la
conservazioneelettronicadellesolefat-
ture elettroniche, «& consentitala con-
servazione con le modalita tradizionali
dellefatturein formatoanalogico,acon-
dizionechelestessesianoannotateinun
apposito registro sezionale». Non solo.
Saranecessarioutilizzare anche due di-
stinteserienumeriche:l'unaperlefattu-
reelettroniche elaltra per quelle analo-
giche che rispettino, all'interno della
singolacategoria,'ordine cronologico.
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«Conservazione» obbligatoria
dei documenti a rilevanza fiscale

Cancellato

dal decreto
I'onere di invio
dellimpronta
elettronica

PAGINA ACURADIL
Carmelo Piancaldini

B3 Fornitore ¢ Pa cliente sono oh-
bligati a conservare elettronica-
mente le fatture. Lobbligo & sanci-
to dalla legge 244/2007, la stessa
che introduce anche la previsione
dell’obbligo di emissione e tra-
smissione delle fatture elettroni-
cheversolaPa.

Questasceltanascedall’eviden-
zadeivantaggicheassicuralacon-
servazione elettronica dei docu-
menti, tanto piti se questi, come le
fatture elettroniche, vengono ge-
nerati, trasmessi e ricevuti in mo-
dalita elettronica; si tratta di van-
taggi in termini di minori costi di
gestione (sipensialla facilitd diri-
cercadiundocumento all’interno
di un archivio elettronico, grazie
all’utilizzo dimolteplicichiaviche
un software di conservazione pud
offrire, oppure al risparmio dello
spaziofisicodove conservareido-
cumenti analogici o, ancora, al
semplice costo della carta); ridu-
zionedierroriorischididistruzio-
ne o smarrimento degli stessi do-
cumenti (il software di conserva-
zione consente la creazione di
back up e garantisce la lettura nel
tempo dei documenti indipen-
dentemente dall'evoluzione del
software stesso).

E evidente, tuttavia, che ove il
contribuente recepisca il processo
di conservazione elettronica, cosi

come quello di fatturazione elet-
tronica, come un mero adempi-
mento imposto da una legge ¢, ad
esempio, continuiageneraree con-
servare in via analogica le fatture
che emette nei confronti di clienti
diversi dalla Pa, sard costretto a
operare in una duplice modalita -
analogica (fatture non Pa) ed elet-
tronica(fatture Pa) -conunadupli-
cazione di costi e adempimenti.

Risulta pertanto fondamentale
che i contribuenti evolvano verso
una integrale gestione clettronica
dei documenti fiscali (dalla fase
dellaloro generazione, sino a quel-
la di conservazione). Solo cosi po-
tranno cogliere il processo di digi-
talizzazione come un’opportuniti
che, a fronte di un necessario mini-
mo investimento iniziale e un al-
trettanto necessario approccio
propositivo al cambiamento, potra
esplicare nel medio/lungo periodo
tutti i suoi benefici in termini di ri-
duzione dei costicd efficientamen-
to dei processiamministrativi.

Peraltro, le regole di conserva-
zione elettronica dei documenti
fiscali sono state semplificate con
I'emanazione del Dm 17 giugno
2014, in sostituzione del Dm 23
gennaio 2004.

Nella predisposizione del nuo-
vo decreto ha avuto un ruolo chia-
ve il Forum italiano sulla fattura-
zione clettronica: la collaborazio-
ne attiva, allinterno diquesto con-
sesso, delle associazioni di
categoria (Rete impresc Italia,
Confindustria, Abi) con le ammi-
nistrazioni interessate (agenzia
delle Entrate, Mef, Agid) haporta-
to alla predisposizione diuna pro-
posta di decreto che ¢ stata poire-
cepita dall’amministrazione. 1
nuovo decreto ha eliminato I'ob-
bligodiinviodell'improntadell’ar-
chivio elettronico: ha allineato il
termine di conservazione di tuttii
documenti, consentendo al contri-

buente di concludere la conserva-
zioneentrotre mesidallascadenza
dipresentazionedelladichiarazio-
neannuale acuiidocumentisirife-
riscono; hasemplificato lamodali-
t4 di assolvimento dell'imposta di
bollo sui documenti informatici fi-
scalmente rilevanti, consentendo
diversarlasoloconFz4(icodicitri-
buto sono statiresi noti con risolu-
zione 106/E del 2 dicembre 2014)
una sola volta I'anno, entro 120
glorni dalla chiusura dell’eserci-
zio; ha stabilito che il processo di
conservazione avvenga, dal punto
divistatecnico-informatico, nelri-
spettodelle previsionidel Dpcmiz
novembre 2014, emanato ai sensi
delCad e,dal punto divistagiuridi-
co-tributario, nel rispetto delle or-
dinarie regole amministrative e
contabili previste dal Codicecivile
e dalle disposizioni tributarie.

Inoltre, it nuovo decretoha con-
fermato la previsione, gia conte-
nutanelprevigente Dm23 gennaio
2004, che il processo di conserva-
zione vengarcalizzato in modo da
predisporreunarchivio cheil con-
tribuente dovrirendere consulta-
bile in relazione almeno alle prin-
cipali e obbligatorie informazioni
presenti nei documenti conserva-
ti. Tale previsione appare impor-
tante per consentire al contri-
buente tanto di gestire con facilita
e in modo ordinato il proprio ar-
chivio informatico, quanto di met-
tere in condizione 'amministra-
zione finanziaria di acquisire ce-
lermente e con facilitdidocumenti
necessariaifinidell’attivitadicon-
trollo (cos) da rendere quest'ulti-
ma anche meno invasiva).

Il processo di conservazione,
infine, terminera con l'apposi-
zione di un “riferimento tempo-
raleopponibileaterzi” (lamarca
temporale) sul pacchetto di ar-
chiviazione.
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: ¢ IMPOSTE
1 NEI RAPPORTI CON VESTERO i INDIRETTE
: SABRYESO R RN
: Bazaazen B
me 2015 GUIDA PRATICA FISCALE
mor IMPOSTE 1/2015
IVA NEI RAPPORTI Aggiornata con la legge di stabilita
, 2015, la Guida illustra in modo
CON LESTERO operativo, con un linguaggio
Una Guida sugli adempimenti che chiaro, ladisciplina relativa
caratterizzano 'import-exporte all'Iva, con un focus sulle nuove
tutti i rapporti con soggetti Ue ed regolein materia difatturazione.
extra-Ue: le norme intema di www.gpfpiu.ilsole24ore.com. In
fatturazione degli acquisti e delle venditaa32euro
esportazioni, di operazioni
triangolari e depositilva. Include
anche documentazionee
formulario. In venditaa 44 euro
GUIDA ALLTVA:
LA FATTURAZIONE
Collanain diecivolumi:ilnono
volume analizza gli aspetti
fondamentali della fatturazione sia
cartacea, sia elettronica, emessa nei
rapporti B2B o nei confronti della Pa,
approfondendo le regole fiscali che
nedisciplinano formazione,
gestione e conservazione. In edicola
dal26 marzoa 9,90 euro
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Possibili verifiche. A fini Iva va comunicato alle Entrate il luogo di tenuta

Contabilita da tenere a disposizione

g2 Nel modello di dichiarazio-
ne deiredditi relativa al periodo
diimposta di riferimento, l'arti-
colo 5 del Dm 17 giugno 2014 in-
troduce la previsione di specifi-
care Peffettuazione o meno di
conservazioneelettronicadido-
cumenti fiscalmente rilevanti.

Questa informazione ha mere
finalita statistiche e non & sosti-
tutiva della comunicazione del-
I'impronta prevista dal Dm 23
gennaio 2004, abrogato.

Nel medesimo articolo sipre-
cisache,incasodiverifiche,con-
trolli oispezioni, il contribuente
& tenuto a rendere leggibile o, a
richiesta, disponibileé susuppor-
to cartaceo o informatico, il do-
cumento informatico presso la
sede, oppure il luogo di conser-
vazione dellescritture contabili.

Aifinilva, il soggetto passi-
vo deve comunicare all’agen-
zia delle Entrate il lnogo, o i

I vadgh;é;:un;i

Leregole perlaconservazione
elettronica dei documentifiscali
prevedono:

« termine di conservazioneentrotre
mesi dalla scadenzadella
dichiarazione annuale;

» rispettodel Dpem 13 novembre
2014 (Cad) e delle ordinarieregole
amministrative e contabili;

o consultabilita dell’archivio
elettronico per chiavidiricerca
riferite ainformazioni presenti nei
documenti conservati;

« apposizionediun “riferimento
temporale opponibile aterzi”
(marca temporale) sul pacchetto di
archiviazione;

« impostadibolloconF24 entro120
giornidalla chiusura dell’esercizio;

« incasodicontrollifiscali, messaa
disposizione e leggibilita dei
documentiinformatici pressola
sede del contribuente ovvero
presso il luogo diconservazione
dellescritture

luoghi di conservazione e te-
nuta delle scritture contabili
(articolo 35, comma 10, del
Dpr n. 633 del1972).

Siricorda,inoltre, chel’arti-
colo 2220 del Codice civile
prevede chele scrittureeido-
cumenti conservati «sotto
forma di registrazioni su sup-
portidiimmagini» devono es-
sere, in qualsiasi momento,
resi leggibili con mezzi messi
a disposizione dal soggetto
cheutilizzatalisupportiperla
conservazione.

Pertanto, il processo dicon-

[ THECARISALDE

In linea con quanto prescritto
dalDm 17 giugno 2014
occorre garantire i requisiti
(i autenticita, integrita
delcontenuto e leggibilita

servazione elettronica delle
fatture e deglialtri documenti
fiscalmente rilevanti non mu-
ta - rispetto alla conservazio-
ne analogica - quelle che sono
le principali garanzie che il
contribuente deve fornireagli
organidicontrollodell’ammi-

nistrazione finanziaria e che’

consistono nella tempestiva
messa a disposizione dei do-
cumenti per i quali, ove siano
state rispettate le previsione
del Dm 17 giugno 2014, saran-
no stati garantiti anche i re-

quisiti di autenticita dell’ori- -

gine (conoscibilita del sog-
getto che li ha prodotti), inte-
grita del  contenuto
(inalterabilitd nel tempo dei
dati contenuti nel documen-
to) ¢ leggibilita (il documento
deve poter essere letto dal-
I'uomo e non solo dal P¢).
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Dal 27 novembre 2018
le Pa degli Stati Ue
dovranno accettare
anche il documento
informatico

PAGINA A CLIRA DI

Salvatore Stanziale

ez Lo sviluppo di una societd digi-
tale ¢ uno degli obiettiviche 'Unio-
ne curopea si ¢ prefissata, con la
strategia Europa 2030, per affronta-
re le sfide di questi anni ¢ promuo-
vereunacrescitaintelligente, soste-
nibile ¢ inclusiva, Lo strumento
adottato per perseguire tale obietti-
vo & 'Agenda digitale curopea, ¢ la
fatturazione elettronicane costitui-
sce parte rilevante.

Tutti gli Stati membri dell'Unio-
ne hanno compreso I'importanza
delle opportunita che lo sviluppo di
una societa digitale & in grado di of-
frire per migliorare la competitivita
delsistemae, frale molte possibilita,
molti hanno puntato sulla fattura-
zione elettronica. Tra questi vi & si-
curamente il nostro Paese, che fin
dal 2008 ha tracciato Ia strada per
rendere obbligatorio 'impiego del-
la fattura elettronica nei confronti
della pubblica amministrazione.

La bonta di questo approccio &
stata esplicitamente riconosciuta
dal Parlamento europeo che, con
risoluzione del 20 aprile 2012, ha
chiesto che la fatturazione elet-
tronica venisse resa obbligatoria
per tutti gl appalti pubblici curo-
peientro il 2016.

La direttiva 2014/55/Ue

LaCommissionceuropeaharaccol-
to l'invito del Parlamento ¢, col sup-
porto del Forum curopeo multilate-
rale delle parti interessate sulla fat-
turazione elettronica (European

MultiStakeholder Forum on
Flectronic Invoicing, Emsfei), ha
predisposto una direttiva sulf’uso
della fatturazione elettronica negli
appalti pubblici. Pur non perfetta-
mente inlineaconle indicazionidel
Parlamento europeo, la direttiva
2014/55/Ue del 16 aprile 2014 costi-
tuisce un passo importante verso
Pobiettivo stabilito dalla Commis-
sioneconlaCom712/2010,cheentro
il2o20latatturazione clettronicadi-
ventilaprincipale modalitadi fattu-
razione in Europa. .

Lanorma europea

Ladirettiva richicde che venga ela-
borataunanormaeuropeaperiimo-
dello semantico dei dati degli ele-
menti essenziali di una fattura elet-
FFORNITORY

Imprese libere

discegliere se utilizzare
ilformato elettronico

ma la pubblica amministrazione
non potra rifiutarlo

tronica, e contiene una serie di di-
sposizioni atte a garantire che le
pubbliche amministrazioni accetti-
no le fatture elettroniche conformi
allanormaeuropea, emesse asegui-
to dell’esecuzione di contratti pub-
blici di appalto. Rimangono escluse
solamente specifiche procedure di
appaltiperlequalisono previstemi-
sure di segretezza o di sicurezza.

Nessun obbligo per ifornitori
Quindinon obbligo difatturazione
clettronica per i fornitori, come
chiedeva il Parlamento curopeo,
maohbbligo perle pubbliche ammi-
nistrazioni di accettare fatture
clettroniche, purché conformialla
NOTIMA cCuropea.

E dunque evidente che la partita
non si gioca pilt su tavoli legislativi,

ma al tavolo tecnico del Cen, it Co-

‘mitato europeo di normazione, in-

caricato dalla Commissione di svi-
luppare la norma europea sulla fat-
turaelettronica.

L’elaborazione
Al Cen partecipano tutti gli enti di
normazione naztonali degli Stati
dell’'Unione europea, per P'Ttalia
I'Uni-entenzionaleitaliano diunifi-
cazione - ¢ piit precisamente Unin-
fo, Pente federato Uni con compe-
tenzasulletecnologie informatiche.
EilCenhagidavviatoilavori, isti-

Per gli appalti comunitari
fattura elettronica in arrivo

tuendounappositocomitato dipro- -

getto, il Cen/Te 434 - Project Com-

mittee ~ Electronic Invoicing. La

presidenzadi questo comitato ésta-
ta affidata proprio all'Ttalia, ¢ Ja se-

greteriaallOlanda, inquanto nazio-

ni proponenti.

Tempi e contenuti

Losviluppo diuna normacuropea &

un processo articolato che richiede
tempi lunghi, tipicamente tre anni,
ed & per questo motivo che il termi-
ne per il recepimento delle disposi-
zioni della direttiva 2014/55/Uc &
stato fissato al 27 novembre 2018.
Lanorma curopea riguardera gli
clementi essenziali della fattura (la

cosiddetta core invoice), ovvero -

quelli necessari per garantire la
conformitd giuridica e quelli pit
comunemente presenti nelle fattu-
re, ¢ che non siano specifici di un
particolare settore cconomico o
Paese, nonché glielementichecon-
sentano di collegare la fattura alle
altre fasi del ciclo d'ordine.

Oltre al modello semantico de-
gli elementi essenziali della fattu-
ra, la Commissione ha richiesto al
Cendi pubblicare, entro il 31 inar-
20 2017, un clenco di formati/sin-
tassi ammissibili, la mappatura di
ogni formato sul modello seman-
tico, ¢lelinec guida perla trasmis-
sione delle fatture.
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Il sistema di compatibilita
{gﬂgf;‘;‘f;;{;’:;ﬁnoStandard curopeo  Iteroperabilita delle fatture elettroniche
perglielementi essenziali della fattura,
ossia quelli necessari per garantire [a
conformita giuridica e perilcollega- o
mento con le altre fasi del ciclo d’ordine. Ele:1 enti Ele m+enti Elementi
Iformati esistenti potranno essere specifici di settore essenziali specifici nazionali

messi in corrispondenza col modello
semantico {mappatura), e in guesto

modo si potra passare da unformato
all’altro in maniera semplice e con

srearen= L N LT PmA e o

Norma europea per il modello semantico standard ;
dei datj essenziali della Fattura elettronica
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strumenti automatici di traduzione. La T " 5 —
norma europea individuera i cinque

formati ammissibili. E questa Uintero- Formato 1 Formato 2 Formato 3 Formato 4 Formato 5
perabilita delle fatture elettroniche.
La prespettiva, Saranno definiti elementi di base comuni I’ESTENSIONE

In preparazione disposizioni
sulle commesse pubbtiche
dautilizzare

anche pertutti

gliscambitra le imprese

Contenuti standard
in tutta 'Unione

&= Lanormacuropeasullafattura
clettronica definira uno standard
per il modello semantico dei dati
degli elementi essenziali di una
fattura elettronica.

Un modello semantico & un og-
gettochedefinisceunaseriediter-
mini e significati traloro correlati.
Sitrattaquindidistabilire il conte-
nuto informativo della fattura, i
termini che individuano i singoli
elementiinformativi,elerclazioni
esistentitradiessi.

1l modello semantico non si oc-
cupa di individuare le modaliti
con le quali le informazioni sono
rappresentate, ovvero il formato
della fattura.

Tuttavia, in concreto le fatture
elettroniche dovranno assumere
un formato ben specificato affin-
chépossano essere correttamente
processate, e proprio per questo
motivo Ja Conumissione ha richie-
sto al Cen di pubblicare anche un
elenco di formati/sintassi ammis-
sibili, e la mappatura di ogni for-
mato sul modello semantico.

Iformati ammissibili dovranno
essere scelti tra quelliliberamen-
te disponibili e in gid uso a livello
internazionale, dovranno natu-
ralmente essere compatibili col
modello semantico ed essere par-
te di un insieme coerente di stan-
dard che copra tutte le fasi del ci-
clodegliacquisti, con disponibili-
t4 gratuita di strumenti di valida-
zione automatici.

Le pubbliche amministrazioni
saranno obbligate ad accettare
fatture elettroniche conformi al
modello semantico standard, ¢
predisposteinuno qualunque dei
formaticheilCenavraindividua-
to. Per questo motivo la Commis-
sione ha richiesto che il numero
di formati ammissibili sia limita-
to,cidealmentenonsuperioreas,
in modo da minimizzare il costo
digestioneacaricodelle ammini-
strazioni.

La gestione di formati multipli
sard grandemente facilitata dalla
mappatura traisingoli formati eil
modello semantico standard. In

altre parole, il modello semantico
standard ¢ il fattore abilitante per
interoperabiliti dei diversi for-
mati di fattura elettronica; se cia-
scun formato pud essere messo in
corrispondenza (mappato) col
modellosemantico, &evidenteche
sipud passare daunformato all’al-
troinmanierasemplice e constru-
menti automatici di traduzione.
Eproprioquestal’ideacheloEu-
ropean Multi-Stakeholder Forum
on Electronic Invoicing (Emsfei)
ha proposto alla Commissione ¢
che ¢ diventata uno dei principi
fondamentali su cui & basata la di-
rettiva 2014/55/Ue.
Lanormaecuropeasul modello
semantico standard rendera
quindiinteroperabiliiformati di
fattura elettronica esistenti, at-
tualmente tra loro incompatibi-
li, e in questo modo dara un im-
pulso decisivo per P’adozione
dellafatturaelettronicanonsolo
negli appalti pubblici ma anche,
e forse soprattutto, nelle transa-
zioni traimprese.
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022 | ELEMENTI ESSENZIALI
Sono le componenti informative
essenziali che devono figurare in
una fattura elettronica per
realizzare {'interoperabilita
transfrontaliera, comprese le
informazioni necessarie per
garantire la conformita giuridica

Le regole comunitarie 03 | MODELLO SEMANTICO
Eunaseriestrutturatae
logicamente intercorrelata di
termini e significati che specificano
glielementiessenzialidiuna

fatturaelettronica

01 | FATTURAUE

Inbase alla futura norma europea é
lafatturache & stata emessa,
trasmessa e ricevuta in unformato
elettronico strutturato che ne
consente I'elaborazione automatica
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