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delega: con la semplificazione articoli ridotti da 650 a 25‘

ppalti, codice «leggero»
Un rating per imprese e Pa

Stop alla direzione lavori affidata ai general contractor

mio”diqualificazione agliappalti:icriterirepu- novitidellariformachedebutteraoggial Sena-
tazionali, insieme alrating dilegalitd, sonotrale to.Drasticariduzione-daGsoazso-degliartico-
lidelcodiceappalti.  Santillie Arona» paging3

i Le imprese che hanno sempre rispettato i
termini contrattuali potranno avere un “pre-
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< T | Oggi sara pronto il nuovo testo-base del relatore | Rafforzati i poteri su qualificazione, precontenzioso
LA RIFORMA DEGLI APPALTI Esposito, da domanilo sprint della commissione | ecriteri per la riduzione delle stazioni appaltanti

Appalti, rating per imprese e Pa

1l nuovo codice dovrebbe portare una forte semplificazione: da 650 a 250 articoli

Giorgio Santilli

ROMA

##¢ Le imprese che hanno
sempre rispettato i termini
contrattuali,nonhannoabusa-
todellevariantiincorsod’ope-
ra, non hanno mai presentato
ricorsi “temerari” al giudice
amministrativo potranno ave-
re un “premio” in termini di
qualificazionenel prossimosi-
stema degli appalti. Lintrodu-
zione dei «criterireputaziona-
li» per valutare le imprese, in-
sieme alrating dilegalita, e una
delle novita comprese nel te-
stobase cheilrelatore al Sena-
to, il pd Stefano Esposito, ren-
dera noto fra oggi e domani.
Poi da domattina, la commis-
sione Lavoripubblicidel Sena-
to partira con lo sprint che do-
vrebbbe portare il testo della
riforma degli appalti nell’aula
di Palazzo Madama nell’ulti-
madecade diaprile.

Obiettivo di Esposito, larga-
mente condiviso dai gruppi di
maggioranza e di opposizione
in commissione, & quello di
mettereunagrigliadipalettial-
la delega prevista dal disegno
di legge governativo. Definire
meglio i criteri di delega per
evitare che,insede di esercizio

della delega stessa, il governo
si perda fra mille possibili al-

ternative.
«Non dobbiamo dimentica-

re-dice Esposito-chel’obietti-
vo largamente condiviso del
recepimento delle direttive
europee & una drastica ridu-
zione degli articoli di codice
degli appalti e regolamento:
dai 650 attualibisogna scende-
re a 250». Una direzione di
marcia confermata anche nel-
la lunga telefonata che sabato
Esposito ha avuto con il neo-
ministro delle Infrastrutture,
Graziano Delrio, assoluta-
menteintenzionatoaprecede-
re spedito sulla via della rifor-
ma e della semplificazione.

Il passaggio che si consuma
fra oggi e domani in commis-
sione Lavori pubblici, 1a pre-
sentazione del testo base ad
opera del relatore, ¢ un mo-
mento decisivo nel cammino
della riforma perché su quel
testo si innesteranno poi le
proposte di emendamento
dei gruppi (a partire dal 15
aprile).Iltesto base di Esposi-
tosupereradifattoil testo del
governo - considerato troppo
blando nella definizione dei
criteri di delega - come testo
di riferimento della discus-
sione parlamentare.

Le novita introdotte da
Esposito resteranno quindi
nel percorso della riforma. Le
“pagelle” reputazionali delle
imprese saranno affidate - co-
meilresto delsistema di quali-
ficazione - all’Autorita nazio-
naleanticorruzioneguidatada
Raffaele Cantone che dovra
gestire anche un’altra novita
assai rilevante introdotta dal

«testo Esposito»: le pagelle
per le stazioni appaltanti.

In questo caso alla valuta-
zione dell’Anac contribui-
ranno vari fattori strutturali
eorganizzativi (per esempio
la presenza e I’esperienza di
un numero adeguato di diri-
genti tecnici) ma anche qui
peserd la capacita che
un’amministrazione potra
dimostrare di aver gestito in
passato appalti consuccesso
e secondo criteri di buona
amministrazione.

Quello del potenziamento
dei poteri e delle funzioni affi-
date all’Anac ¢ uno dei fili in-
terpretativi della riforma del
codice degli appalti anche se
non trova ancora posto nel te-
sto un disegno organico di po-
tenziamento dei poteri di soft
law dell’Autorita a fronte della

massiccia semplificazione
normativa promessa.

Intorno all’Autorita guidata
da Raffaele Cantone si va co-
mungque condensando un nu-
cleo di poteri che ne fanno il
soggetto centrale nel nuovo si-
stema degli appalti.

Vale, peresempio,anche per
il precontenzioso, il tentativo
cioédievitare cheleimpresesi
rivolgano al giudice ammini-
strativo per far valere il pro-
priopuntodivista. Gidoggiesi-
steunasede di precontenzioso
presso ’Anac ma la novita &
che il parere espresso dall’Au-
torita diventerebbe vincolan-
te (anche se questo non potra
evitareilricorso al Tar).

L’Anac dovrebbe poi avere
un ruolo-chiave nel nuovo si-
stemamisto diformazionedel-
le commissioni aggiudicatrici:
I'Autoritacompilerebbeunali-
stadinove nomipresidaunre-
gistrointerno e su questo elen-
co si svolgerebbe il sorteggio.
Semprel’Anacdetterebbeicri-
terioggettiviinbaseaiqualida-
re una stretta forte al numero
delle stazioni appaltanti, che
oggi sono pitt di 30mila.

Nel testo si confermano al-
cune novita che Esposito con-
ferma prioritarie. A partire
dallaeliminazione del criterio
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di aggiudicazione del massi-
moribassoperlegarediappal-
to diserviziad altaintensita di
lavoro: si tratta, per esempio,
delle gare relative all’attivita
di progettazione. Ma dovreb-
bearrivare subitoanchel’alto-
12 alla direzione generale affi-
datadallalegge obiettivoaige-
neral contractor e un drastico

Codice appalti

&Il codice degliappalti
attualmente vigente é stato
approvato con DIgs 163/2006 ed
& costituito da 257 articoli pidl
vari-bis, -ter, allegati. A queste
norme si aggiungono altri 359
articoli (e anche qui numerosi
allegati) del regolamento
attuativo del codice approvato
con Dpr207/2010. 1l “corpo
unico” arriva cosiaoltre 650
norme che nascono
orginariamente dal recepimento
dalle direttive Ue 2004/17 e
2004/18.

Dal 2006 a oggi il codice degli
appalti ha subito oltre 600
modifiche, dicui 300 dal
governo Monti a oggi.

La riforma del codice degli
appalti, attualmente all’esame
della commissione Lavori
pubblici del Senato, nasce
anzitutto dall’esigenza di
recepire le nuove direttive
europee 23, 24 e 25del 2014, ma
é largamente condivisa anche
’esigenza diforte
semplificazione del quadro
legislativo e regolamentare del
settore. Quello all’esame del
Senato & un Ddl delega
approvato dal governoil 29
agosto 2014.

taglio alla possibilita di ricor-
so all’appalto integrato che af-
fida alla stessa impresa pro-
gettazione e lavori.

Ur’altra novita riguardera
lalimitazione delle attivita af-
fidate dalle amministrazioni
pubbliche (soprattutto locali)
inhouse.Quiilterrenoémina-
to perché le direttive Ue non

offrono molti agganci in favo-
re della tutela della concor-
renza e piuttosto tutelano le
amministrazioni. Difficile ga-
rantire forme di gara formale
con il gioco delle soglie euro-
pee. Nel testo dovrebbe perd
comparire una forte racco-
mandazione asvolgere proce-
dure semplificate a inviti nel

LEPAGELLE

Per leimprese peseranno il
rating di legalita ei «criteri

reputazionali» sui

comportamenti e suirisultati
ottenuti coni precedenti appalti

LIMITIALL IR HOUSE

Espositointenzionatoa

mettere un freno agli

affidamenti diretti senza

confronto (neanche informale)
dalle Pa alle proprie societa

rispetto del principio del con-
tenimento dei costi pubblici.
1l confronto fra piu offerte -
per quanto informale - evite-
rebbe infatti 'affidamento di-
rettoaunasolaofferta(inhou-
se) senza possibilita di con-
fronto sui costie conil rischio
moltoaltodiundannoerariale
all’amministrazione.
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Le novita allesame del Senato

SEMPLIFICAZIONE

Tragliobiettividel testo di
riforma degli appalti, atteso
nell’aula di Palazzo Madama a
fine aprile, @ quellodel
recepimento delle direttive
europee e dunque diunaforte
semplificazione. In particolare
si punta sudiuna drastica
riduzione degli articoli del
cothice degli appalti e del
regolamento, scendendo dai
650 attualia 250

L'introduzone dei «criteri
reputazionalis delle imprese,
insieme al rating dilegalita, &
una delle novit del testo base
diriforma degliappalti. Quelle
chehanno semprerispettatoi
termini contrattuali, non
hanno abusato delle varianti o
deiricorsi infondatial Tar
potranno avere un premiodi
qualificazione. Aoccuparsi
delle “pagelle”sard Anac

COMMISSIONI

All'Anacdovrebbe essere
affidato unruolo-chiave
anche nel nuovo sistema
misto di formazione delle
commissioni aggiudicatrici
degliappalti (frascelta da
parte dell’Authority e
sorteggio). L'Autorita
anticorruzione compilerebbe
una lista di nove nomi presida
unregistrointerno e su questo
elenco sisvolgerebbeil
sorteggio

RAFFORZAMENTO ANAL |

Nonc’@ancora l'affermazione
di un modelto di soft law
affidata all’Autoritd nazionale
anticorruzione, ma all’Anac
sono assegnati molti nuovi
compiti: diventa obbligatorio
il parere nel precontenzioso,
dara i criteri per ridurre le
stazioni appaltanti, pagelle
per le stazioni appaltanti,
criteri reputazionali per le
imprese

e

PAGELLE IMPRESE GARE PROGETTAZIONE |

Neltesto base che iniziera
domaniil suo percorsoa
Palazzo Madamasi
confermano alcune novita che
ilrelatore Esposito considera
prioritarie. Traqueste
Peliminazione del criterio di

..aggiudicazionedel massimo

ribasso per ¢ gare di appalto
diserviziad altaintensita di
lavoro, comele gare relative
allattivitadiprogettazione

SOCIETA IN HOUSE

Sipuntaa limitare le attivitd
affidate dalle amministrazioni
pubbliche {soprattutto locali)
inhouse con una forte
raccomandazione a svolgere
procedure semplificate a inviti
nel rispetto del principio del
contenimento dei costi. Il
confronto fra piil offerte
dovrebbe evitare l'affidamento
diretto a una sola offerta (in
house) senza possibilita di
confronto sui costi

PAGELLE PA

Inarrivole “pagelle” perle
stazioniappaltanti, introdotte
daltesto base cheinizierd
domaniilsuoiterin
commissione. Saranno
attributite dall’Anac, che nella
valutazione terrd contodi
fattori strutturalie
organizzativi, ma su cui pesera
anche lacapacitache una Pa
avra dimostratoin passato di
gestire con successo gli appalti

STRETTA SULLE PA

Nel mirino della riforma le oltre
30mila stazioniappaltanti. La
riforma dovrebbe dareawioa
un’operazione di
razionalizzazione (e spending
review) pil volte annunciata o
tentata daigoverni. Unaforte
stretta che verrebbe fatta sulla
base di parametri oggettivi che

. dovrebbero essere dettati

dall’Autoritd nazionale
anticorruzione

APPALTO INTEGRATO

1L nuovo codice degli appalti
porra un freno alla possibilita
per le stazioniappaltanti di
farericorsoal contratto di
appaltointegrato cheaffidaa
uno stesso soggetto (e con una

-sola procedura di gara)

progettazione e lavori relativi
aun’opera. Conileontrolio da
parte dell'impresa costruttrice
della progettazione aumenta
ilrischio di lievitazione dei
costi
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