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Il si del Senato. Legalita ed efficienza, codice «leggero»
E legge la riforma degli appalti
Cantone: una sfida per tutti

w4 I Senato ha approvato la
leggedelegasullariformadegli
appalti che introduce un codi-
ce «leggero»,premialleimpre-
seefficienti e nuoveregolesul-

LA RIFORMA DEGLI APPALTI

La ripresa difficile

lalegalita: decreti attuativi en-
tro il18 aprile, Raffaele Canto-
ne, presidente Anac: «Sarduna
sfida per tutti».

Salerno,Santilli, Latour

> pagineée?

Ricorsi

Posto un freno ai ricorsi che bloccano le opere e monopolizzano

le aule dei tribunali amministrativi

Il ministro Delrio

«Da oggi il Paese ha una legge che consente trasparenza,
efficacia e legalita nelle opere pubbliche»

Hvialibera

Lariforma approvata a larga maggioranza dal Senato
con il si di Forza Italia e if voto contrario del Movimento Cingue stelle

palti, con la riforma
codice «leggero» e premi
alle imprese efficienti

Tl Senato ha approvato la legge delega, decreti attuativi
entro il 18 aprile - Al'Anac poteri di vigilanza e regolazione

Mauro Salerno

ROMA

szt Mal pitr appalti in deroga (se
nonpercalamitanaturali),stopal-
le varianti che fanno esplodere i
costi delle grandi opere, imprese

valutate sulla base della reputa-

zione conquistata in cantiere o
nello svolgimento dei servizi, fre-
noairicorsiche bloccanole opere
e monopolizzano le aule dei Tar,
spintaall'innovazione conun for-

teimpulsoall’'usode}Bim,softwa-
re di progettazione che consente
dianticipare gli imprevistiduran-
teilavori. Esoprattuttounadrasti-
casemplificazione normativa ab-
binataallasceltadimetterealcen-
tro del nuovo sistema I'Autorita
Anticorruzione guidata da Raffa-
ele Cantone, che avri il doppio
compito di scrivere le regole fles-
sibili («softlaw») incaricate dica-
larenellarealtadelmercatoilnuo-

vo impianto normativo e indiriz-
zare amministrazioni, imprese e
professionisti con atti finalmente
vincolanti.

In una brutale sintesi & quello
chepromettelalegge delegaperla
riformadegliappaltiapprovataie-
ri a larga maggioranza dal Senato
(conilsidiForzaltaliae votocon-
trariodeiCinqueStellecheinvece
in prima lettura avevano optato
per I'astensione). Una promessa
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damantenere in fretta, attraverso
il decreto legislativo chiamato ad
attuare i principi contenuti nella
delega(fortediben7acriteridiret-
tivi) in norme cogenti. Il decreto
deve essere approvato entro il 18
aprile, data in cuiscade il termine
per recepire le tre direttive euro-
pee(23,24€25/2014)chehannoda-
toillaallariformae che ilministro
delle Infrastrutture Graziano
Delrio ha ribadito di voler rispet-
tare, «Daoggiil Paesehaunalegge
che consente trasparenza, effica-
ciaelegalitanelleoperepubbliche
-hatwittato il ministro-Governo,
Parlamento, Anac,imprese, insie-
me per questa importantissima e
innovativa riforma. Ora tempira-

IDIVIETI

Nonsaranno pitl possibili
deroghe, se non per calamita
naturali, vietate le varianti
che fanno esploderei costi
delle grandiopere

pidiperlasuaattuazione innorme
semplici». A scrivere material-
menteil decreto,che nondovreb-
besuperarelamisuradiizo-150ar-
ticoli, rispettoaglioltre Goo attua-
li,saralacommissionediigesper-
ti nominata da Delrio lo scorso
settembre, La guida Antonella
Manzione,capodel Dipartimento
affari giuridici di Palazzo Chigi.
Qualche bozza circola gia, ma si
tratta di documenti preparatori,
gidaprimavistaancoralargamen-
te incompleti.

La delega approvata leri mette
in moto la seconda riforma degli
appalti nel giro degli ultimi venti
anni, A innescare la prima, conla
legge Merloni del 1004 pof ampia-
mente rimaneggiata e sfociata nel
codice del 2006 fu Tangentopoli.
Anche oggi, le inchieste che negli
ultimi mesi hanno attraversato il
mondo dei lavori pubblici - dal-
IExpo commissariato a Mafia ca-
pitale,finoall'ultimocapitolodegli
appalti Anas- hanno lasciato il se-
gno. «Lacorruzione & unodeimo-
tivi principali che hanno impedito
la corretta esecuzione delle opere
pubbliche in Italia- ha spiegato in
Parlamento Delrio - Questo codi-
cesariunaricettaefficace».

Noneéuncaso alloralasceltadi
fargirareil sistemaintornoai(tan-
ti) nuovi compiti dell’Anticorru-
zione, Con la riforma che contri-
buiraascrivereattraversola«soft
law» attuativa del nuovo codice,
Cantone sara dotato di poteri di
intervento cautelari (possibilita
dibloccare in corsa gare irregola-
ri), mentre il rispetto degli atti di
indirizzo al mercato (bandi-tipo,
linee guida, pareri) diventera vin-

colante peramministrazionie im-
prese. In questa chiave va anche
lettalanascitadiunalbonazionale
dei commissari di gara e il divieto
diprevederescorciatoie normati-
ve,bypassandoosemplificandole
gare, perlarealizzazione digrandi
eventi,Le deroghe alle procedure
ordinarie (90 quelle concesse per

la realizzazione dell’Expo) po-
tranno essere ammesse soltanto
inrisposta aemergenze di Prote-
zione civile, Al Anac spettera an-
cheilcompitodiqualificare lesta-
zioni appaltanti, che saranno abi-
litate a gestire i bandi per fasce di
importo in base al grado di orga-
nizzazione ecompetenza.

Per frenare laderiva dei tempi
infinitidei cantieriarrivalastret-
tasulle varianti da cui passa I'au-
mento dei costi in due casi su tre
nellegrandiopere,conlapossibi-
lita di rescindere il contratto ol-
tre certesogliediimporto. Anche
quiéprevistaunataglioladi Can-
tone, che potra sanzionare le Pa
inadempienti sugli obblighi di
comunicazione.

Importante anchelasceltadiva-
lutare leimprese sullabasediunra-
ting di reputazione che terra conto
delcomportamentotenutoneicon-
tratti precedenti. Chidimostreradi
saper rispettare tempi e costi, evi-
tando Ja prassi del contenzioso per
alzareilprezzoincorsod’'operasara
premiato, Per gli altri potrascattare
invece il cartellinorosso. Unmodo
per allinearsi agli standard anglo-
sassonidove contamoltocomevie-
neeseguitoilcontrattoenon-come
finora accaduto in Italia - se sono
state (spessosolo) formalmente ri-
spettate le complicatissime proce-
dure dettatedal codice.

SCHEDEACURADI
Giuseppe Latour e Mauro Salerno

DRIPRODUZIONE RISERVATA
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ANTICORRUZIONE PMI

AllAnac poterirafforzati:  Laframmentazione non
vigilanza, sanzioni e soft law aiuta le piccole imprese

lcuore della riforma &l

rafforzamento dei poteri
affidatiall'Anac di Cantone,
Un passaggio incuinoné
difficile intravedere il riflesso
delle tante inchieste sugli
appalti. L'obiettivo &
trasformare 'Autoritd inun
organo diregolazione, oltre
chedivigilanza, del
mercato. Saral’Anac a definire
la «soft law» che andra a
sostituire il rigidissimo
regolamento appalti.L’Anac
poi qualificher le stazioni

appaltanti e mettera in piedi
I'albo nazionale dei
commissaridi gara.Isuoi atti
diindirizzo (bandi-tipo,
delibere) potranno essere
vincolanti. E aumentano
anche gli strumenti
diintervento, conl’aggiunta
dipotericautelariche
permetteranno anche
dibloccare gare in corso.

ALTA

A ccogliendo le indicazioni
contenute nelle direttive la
legge delegadefinisce molte
misure destinate a favorire
laccesso delle piccole e medie
imprese al mercato degli
apaplti, Sitrattaperd inlarga
parte di norme-manifesto, di
misure che per questo rischiano
dirimaneresullacarta.Tra
queste, per esempio, c’é
I'obbligo di suddividere gli
appaltiinlotti, motivando
I'eventuale scelta contraria. E
solo il casodiricordare che una

normadel tuttosimile (e
altrettanto inutile) & gia
presente nell’attuale disciplina
deicontratti pubblici. Da
valutare anche se puntare a
frammentare un mercato gia
molto polverizzatosialastrada
giusta, O se non sarebbe meglio
tentare di premiare le imprese
pittinnovative o,
eventualmente, le start-up.

EFFICACI

BASSA

LEGGE OBIETTIVO

Grandi opere, norme superate
Da definire la fase transitoria

RICORSI £ ARBITRATI

Taglio al contenzioso
con un nuovo rito speciale

A ddioallalegge obiettivo.
Conlariformadegliappalti
verra «superata» (e nonsono
mancate le polemiche rispetto
allasceltadinonusare il verbo
abrogare) lalegge plasticamente
simboleggiatadellafamosa
cartinadisegnatada Silvio
Berlusconi a «PortaaPortay.
Nata per facilitare la
realizzazione delle grandi opere
quellalegge ha prodotto nel
tempo lamoltiplicazionedi
opere strategiche, inserite inun
programma di investimenti

multimiliardariosullacarta,ma
nellarealta poverodi
finanziamenti reali. Fallito anche
ilmodello delle opere affidate
«chiaviinmano» ageneral
contractor.Davedere perd
come verrarisoltalafase
transitoria
«pergliinterventiperiqualivi
siano obbligazionigiuridiche
vincolanti».

EFFICACIA

MEDIA

Pit1 spazio ai professionisti
Limiti all'appalto integrato

T utelare i progettisti. Per
realizzare questo principio
ladelega interviene con varie
misure, Oltre alla promozione
dei concorsidi progettazione,
arriva una forte limitazione
dell'appalto integrato, che
mette insieme esecuzione e
progettazione, relegando i
professionisti in un angolo. Di
norma andri mandato in garail
progetto esecutivo, lasciando
pilt spazio ai professionisti.
Anche se, su questo, la prima
versione del Senato prevedeva

paletti pilt netti. Viene, poi,
eliminatala garasul
preliminare, Per I'affidamento
diservizidiingegneriaedi
architettura vain pensione il
massimo ribasso. Mentre, sul
fronte dei dipendenti pubblici,
viene riformato l'incentivoalla
progettazione internadel due
per cento. Aprendo spazi di
mercato per i privati.

EFFICACIA
i

MEDIA

o
%

S econdo autorevoli stime i
ricorsi negli appalti
assorbono circa I'8o9% del
contenzioso amministrativo,
Non & uncaso dunqueche
ciclicamente si tentino nuove
strade poter frenare Ja
vocazione tuttaitaliana
all'aggiudicazione «per via
giudiziaria». L'aumento del
contributo unificato per
Paccesso ai Tar non ha
prodotto i risultati sperati, Con
ladelegaarriva allora’obbligo
per i giudici di valutare

Pinteresse pubblico al
completamento delle opere
primadiaccordareuna
sospensiva e l'introduzione di
uno speciale rito, darisolvere
incamera di consiglio, per i
ricorsirelativialle cause di
esclusione dalle gare,
prevedendo l'impossibilitadi
proporre ricorsi simili nelle
fasisuccessive della procedura.

EFFICACIA

ALTA

DEROGHE

Solo procedure ordinarie
ma resta il caso emergenze

L astagione delle deroghe si
chiude conil nuovo Codice.
Ladelegalodice chiaramente,
quando afferma l'espresso
«divietodi affidamento di
contrattiattraverso procedure
derogatorie rispetto a quelle
ordinariey».Le nuove
procedure dovranno essere
leggere e adatte atutti: basta
alle eccezioni mirate per
alcune situazioni particolari.
Restain piedi solo una
possibilita di derogare al
Codice:sitrattadi «singole

fattispecie connesse a
particolari esigenze collegate
alle situazioni emergenzialix.
Solo la Protezione civile,in
caso di emergenza, potra
procedere ad acquisire lavori,
servizie forniture senza
guardare le norme sugli
appalti. Anche se dovra
rispettare sempre «adeguati
meccanismi di controlloy.

EFFICACIA
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SEMPLIFICAZIONE

Codice snello di 200 articoli
e documentazione «leggera»

L aparolasemplificazione
viene ripetuta almeno una
ventinadivolte lungo tuttala
delega. Siparladi
semplificazione delle
procedure, che deve ispirare le
regole del nuovo Codice. Ma
anche di semplificazione del
quadro normativo: il pacchetto
daGoo articoliche
caratterizzava il vecchio
sistemava limato di molto.
L’obiettivo & arrivare intorno a
quotaz00.Lasemplificazione,
perd, andra declinata anche dal

lato della documentazione
richiesta alle imprese:le nuove
gare dovranno prevedere meno
oneri e margini piltampiper
integrare eventuali errori in
corsa. In questo senso, potranno
avere unruolo decisivo le nuove
norme sui requisiti, che mettono
alcentro l'autocertificazione eil
Documentounicodigara
europeo.

ALTA

EFFICACIA

CLAUSOLE SOCIALI

Nel passaggio tra appaltatori
scatta la tutela dei lavoratori

L e clausolesociali perla
stabilith occupazionale del
personale tornano invari
passaggi delladelega.ll
principioé che,
nell'avvicendamento tra due
appaltatori, la posizione dei
Javoratori andratutelata. Un
problema per 'organizzazione
delleimprese, Tantoche sono
gidarrivati dapilt parti pareri
che sottolineano come la
clausolanon possaessere
applicatain maniera automatica:
sial’Anac che I'Antitrust hanno

STAZIONI APPALTANTI

specificato che, in questa
materia, bisogna considerare gli
assettiaziendali, Cosl, alla
Cameraé stato previstoun
contrappeso importante, in
materiadicall center:laclausola
andraapplicatasecondole
modalita previste dai contratti
collettivi nazionale e facendo
sempre riferimento anche alla
contrattazione aziendale,

EFFICA
B

BASSA

Sistema di qualificazione
in base alle competenze

I nbase alle norme attuali
anche un comune di mille
abitanti, magari senza neppure
un ufficio gara o uningegnere
alle dipendenze, puo bandire
unappalto perlarealizzazione
diun’opera milionaria. In
futuro questo non sara pilt
possibile. La delega introduce
nelsisterna un meccanismodi
qualificazione delle stazioni
appaltanti. L'obiettivo &
stabilire unsistema per fasce,
con la possibilita di bandire
appaltiin base alle competenze

eall’organizzazione che sara
certificata dall’Anac.
Importante anche lasceltadi
riorganizzare le funzioni
delle amministrazioni che
dovranno occuparsidi pilt
della fase esecutivadei
contratti e aumentare
l'attenzione nella
programmazione e nel
controllo degli investimenti.

EFFICACIA

ALTA

QUALIFICAZIONE IMPRESE

Rating di reputazione, bontis
per chi rispetta tempi e costi

U nadelle pitimportanti
novitadellariformaé
I'introduzione delratingdi
reputazionedelle imprese. A
definirneicontenutisaralAnac.
Mal'obiettivo égiachiaro:
spostare attenzione dallaforma
allasostanza: individuandoe
premiandole imprese che si
comportanocorrettamente sul
campo.L'ideaé quelladiinserire
nellafase digaradeibonusperle
aziende che hanno dimostrato di
saper rispettare tempie costi
promessiprima

dell’aggiudicazionee che hanno
mantenuto bassilivellidi
contenziosoconle
amministrazioni. Unmodoper
mettere un freno allaprassidelle
“riserve”,cioélerichieste
diaumento del prezzodel
contrattoche scattanounminuto
dopol'aggiudicazionedelle
commesse, ottenute magari
grazieasuper -ribassi.

EFFICACIA

ALTA

DEBAT PUBLIC

Sulle grandi infrastrutture
la parola passa ai cittadini

1débat public alla francese

arriva finalmente in Italia. La
delegapuntaadevitare i
conflitti conlacittadinanza in
fase di realizzazione di
un’opera. Per questo, andranno
introdotte «forme di dibattito
pubblico delle comunita locali
dei territori interessati dalla
realizzazione di grandi
progettiinfrastrutturali e di
architetturay. Il progetto, ciog,
non viene calato dall’alto, ma
discusso prima dellasua
concreta attuazione,

pubblicato on line e sottoposto
a consultazione. L'esito del
dibattito andrainserito nel
progetto definitivo. Anche se,
per capire quale sara lareale
efficacia dellariforma, andra
verificato il contenuto del
decretodi attuazione, La
delega, infatti, lascia
sostanzialmente mano libera al
Governo.

ACIA

MEDIA

SUBAPPALTI

Posizione blindata gia
a partire dall’offerta

L aposizione dei
subappaltatori viene
blindata con un apposito
criteriodi delega. Ilnuovo
Codice dovra prevedere una
disciplina specifica peril
subappalto:i concorrenti
dovranno indicare, insede di
offerta, quali parti del contratto
intendono subappaltare,
Andranno, poi, specificati dei
casineiquali cisaral'obbligo di
indicare, gid in sede diofferta,
una terna dinomi di possibili
subappaltatori, per ogni

tipologia di attivita prevista.In
questo modo si porie un freno
alla giungla dei subappalti
senzacontrollo. Viene anche
introdotto il pagamento diretto
dalla stazione appaltante ai
subappaltatori, senza passare
dall’appaltatore principale.
Sara obbligatorio se
I'appaltatore € inadempiente o
se il subappaltatore lo richiede.

EFFICACIA

A

ALTA
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Autostrade, freno alle proroghe ~ Stop alle modifiche facili

Tetto al 20% per i lavori in house

tretta sulle concessioni,

autostradali enon, Lalegge
delega fissal'obbligo, per i
titolari di concessionidilavori
odiservizi, diaffidare con gara
1’8o per cento dei contratti di
lavori, servizi e forniture sopra

* j150mila euro maturati

nell’ambito della concessione
(adesso &il Goo). Ilrestante
20% potra essere attribuito a
societain house, Da
sottolineare che, nella versione

deltesto uscitadal Senato, era
previsto che andasse tutto in
gara. Sulle sole autostrade, poi,
viene previsto unfrenoalle
proroghe:le procedure per
Paffidamento delle nuove
concessioni saranno avviate
almeno due anni primadella
scadenzadi quellein corso.

MEDIA

MASSIMO RIBASSO

Addio al criterio del prezzo
vale l'offerta pili vantaggiosa

in corso d'opera

astavarianti faciliin corso

d'opera, Eambizioso
obiettivo dellariforma, che
vuole farlafinitaconla
lievitazione dei prezzidelle
opere motivata, senzaremore,
conerroriprogettualie
imprevisti(tipo ritrovamenti
archeologicinel sottosuolodi
Roma). La principale novita
rispetto al sistemaattuale &la EFFI
possibilita per le stazioni
appaltantidirisolvere il

GARE TELEMATICHE

Affidamenti e progettazione:
il mercato si apre al digitale

contratto nel caso larichiesta
delle imprese superiunasoglia
rilevante (ancora da definire)
delvalore dellopera. Altra
novita é l'introduzione di
sanzioni comminate dal'Anac
per le stazioni appaltanti che non
comunicano le varianti negli
appaltisuperiorias,2 milioni.

o

ariformaappalti dice addio

al massimoribasso, La
delega infatti impone P'obbligo di
utilizzare il criterio dell’offerta
pilt vantaggiosa (prezzo-qualita)
inunampio ventagliodi casi.
Traquesti figuranoiservizi di
progettazione, teatro diuna
guerradiprezzitra
professionisti con sconti arrivati
fino al 909 . Anche nei lavori
pubblici affidare i cantieri al
massimo ribasso diventa

un’opzione residuale, Sarail
decreto delgovernoa definire le
soglie diimporto e le particolari
tipologie diappalto per le quali
sara ancorapossibile tenere
conto solo del prezzo,
bypassando laqualita (che pero
dipende daunavalutazione
discrezionale).

EFFICACIA

MEDIA

ppaltiz.o.La

digitalizzazione del
mercato & un altro filo rosso
dellalegge. 1 passaggi pilt
importanti, su questo, sono
due, Il primoriguardale
procedure digara: le stazioni
appaltanti dovranno attrezzarsi
per garantire «un pitt ampio
ricorso agli affidamentiditipo
telematico». Una previsione
che fail paio conleindicazioni
in materia di progettazione.

Quiviene introdotto un
riferimento al Bim, il building
information modeling, un
sistema disoftware che,dopola
progettazione, permette di
monitorare in tempo reale
I'avanzamento dei cantieri,
Resta da capire come saranno
attuati questi principi.

EFFICACIA

MEDIA




