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La delega. Pronto il decreto legislativo, domani o lunedi al Cdm

palti, saranno premiate
imprese e Pa «virtuose»

= B pronto il decreto legislativo
che attua la delega della legge
11/2016 sulla riforma degli appalti.
Domani o Junedi andra aun Con-
siglio dei ministri straordinario.
Frale misure unnuovo sistemadi
qualificazione che premera im-
preseePa«virtuose».Elestazioni

escludere gliinadempienti.
Latoure Santilli » paginz9

Laripresa difficile
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ROMA

s Gliultimiritocchiriguar-
dano programmazione, re-
sponsabile unico del proce-
dimento (Rup), centralizza-
zione degli acquisti dei co-
muni, regime semplificato
sul sottosoglia Ue, in house,
partnership pubblico-priva-
to e arriveranno stamattina
in coda alla riunione finale
della «commissione Man-
zione», che sié chiusaieri se-
ratardi. Il decreto legislativo
cheattualadelegadellalegge
11/2016sullariformadegliap-
palti arriverad quindi sulla
scrivaniadel premier Matteo
Renzi che convochera un
Consiglio deiministristraor-
dinario per domani o lunedi.
Giaoggisidovrebbetenereil
preconsiglio che vagliera il
testo messo a punto dalla
commissione guidata dal ca-
po dell’ufficio legislativo
(Dagl) di Palazzo Chigi, An-
tonella Manzione. E latto
conclusivo di un lungo iter

cominciato con il disegno di
legge Nencini, poi rivisto dal
Senato con il relatore Stefa-
no Esposito e dalla Camera
conlarelatrice Raffaella Ma-
riani, approvato infine dal

Laccelerazione del premier
Prontoil testo della «commissione Manzione»,
domani o lunedi un Cdm straordinario

Parlamento il 14 gennaio.
Renzi ha preteso che in fase
di attuazione si mettesse il
turboedeccoqui,dopoappe-
naunmese,iltestodel decre-
to legislativo pronto. Dopoiil
primosidel Cdmcivorranno
almeno 45 giorni per i pareri
del Consiglio di Stato, della
Conferenza Stato-Regioni e
delle commissioni parla-
mentari competenti (con
due pareri distinti). Si dovra
arrivare al traguardo finale,
conl’ultimo vialibera del go-
verno entro il 18 aprile, data
discadenzadelladelegaedel
recepimento delle direttive
Ue del 2014.

La strada é comunque se-
gnata, con una riforma radi-
caledelsistema. A partire dai
sistemi di qualificazione: ri-
voluzionato quello delle im-
prese con i rating reputazio-
nali e introdotto ex novo
quello per le stazioni appal-
tanti. In attesa di cambia-
mentitanto profondi, il codi-
ceappaltiinarrivoservirada
subito un sostanzioso anti-
pasto, orientato nella stessa
direzione di premiare i vir-
tuosi e penalizzare gli ina-
dempienti. Le stazioni ap-
paltanti avranno da subito
pilipoterie,seguendoun’im-
postazione di stampo anglo-

i
sassone, potranno escludere
gli operatori economici che
si sono macchiati di alcune
condotte, come la cattiva
esecuzionediunprecedente
contratto, le pratiche e i car-
telliorientatiafalsarelacon-
correnza, i gravi illeciti pro-
fessionali. O, ancora, 'utiliz-
zo a loro vantaggio di situa-
zionidi conflitto diinteressi.
Al contrasto degli intrecci
torbidi tra imprese e Pa la
bozza di decreto dedica un
altro articolo che ¢ unanovi-
ta assoluta.

Con questo pacchetto, si
anticipail sistemadiratingdi
legalitaereputazionalebasa-
tosul curriculumdell’impre-
sa,tralenovitachiaveannun-
ciate gii in sede di scrittura
dellalegge delega. A regime,
saradunadeterminazionedel-
I’Anac aregolare il meccani-
smo, che introdurra misure
premiali «connesse a criteri
reputazionali basati su para-
metri oggettivi e misurabili»
e su «accertamenti definitivi
concernenti il rispetto dei
tempi e dei costi nell’esecu-
zione deicontrattielagestio-
ne dei contenziosi».

Sempre in merito di quali-
ficazione,perlaprimavoltail
testo chiarisce all’articolo 27
suqualirequisitisara costru-
ito il sistema di “certificazio-

Appalti, favorite imprese e Pa «virtuose»

appaltanti potranno da subito Viaalla maxi-semplificazione, le amministrazioni potranno escludere chi € stato gravemente inadempiente

Staziond appaltanti
;- Nuovo sistema di qualificazione con «requisiti di base»
organizzativi e «requisiti premianti» di legalita

ne” dell’Anac per le stazioni
appaltanti. Quattro i «requi-
siti di base»: strutture orga-
nizzative stabili, presenza di
dipendenti con specifiche
competenze, sistemi di for-
mazione e aggiornamento,
numero digare svolte nel tri-
ennio. Cinque i «requisiti
premianti»: attuazione di
misure di prevenzione deiri-
schi di corruzione, sistemi di
gestione in qualita degli uffi-
ci e deiprocedimenti di gara,
tecnologie telematiche nella
gestione delle gare, applica-
zione di criteri di sostenibili-
ta ambientale e sociale.

Le stazioni appaltanti qua-
lificate dall’Anac potranno
affidare gli appalti diretta-
mente senza doversirivolge-
re obbligatoriamente alle
centrali di committenza. Vi-
ceversa, quelle non qualifi-
cate non potranno non solo
svolgere gare e affidare, ma
neanche programmare ed
eseguire contratti di appalto.

Unanovitaimportante ar-
riva nel capitolo dell’am-
pliamento dei poteri Anac,
dovevieneresovincolante il
parere che I’Autorita anti-
corruzione emette in fase di
definizione stragiudiziale
delle controversie surichie-
sta di imprese o stazioni ap-
paltanti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.




beta  18-02-2016
1 Sole, Pagina 1
9@ ®BE Foglio 2 f 2
teoovit
POTERI ANAC LEGGE OBIETTIVO 1L RAFFORZAMENTO DEL RuP [l LOTTIE ROTAZIONE

Regolazione, linee guida, banditipo. Ma
anche interventi cautelari per stoppare
sul nascere le gare irregolari, albi dei
commissari di gara. E, ancora,
qualificazione delle stazioni appaltantie
rating reputazione per le imprese.
L"Anac presieduta da Raffaele Cantone &
il perno del nuovo sistema costruito

dal Codice appalti.

QUALIFICAZIONEPA

Sopra una soglia minima (40mila euro
perservizi e forniture e 150mila euro per
ilavori) le stazioni appaitanti potranno
bandirele gare solo sein possesso diun
nuovo bollino rilasciato dall’Anac. In
alternativa, dovranno passare dalle
unioni di Comunio dalle centrali di
committenza,

ILPREMIO

Per laprima volta il rispetto
ditempi e costi nei
precedenti appaltisara
elemento divalutazione delle
imprese nelle nuove gare

POTERIANAC

Trai poteri
dellAnticorruzione anche
parerivincolantinella
definizione stragiudiziale

1l Codice dedica un’intera sezione al
superamento della legge Obiettivo. Le
regole per le infrastrutture strategiche
non saranno piit inserite inun
provvedimento dedicato, mafaranno
parte del Codice. La pianificazione delle
infrastrutture diinteresse nazionale
awviene mediante il piano generale dei
trasporti edella logistica.

RATING REPUTAZIONALE

L’Anac, con una sua determinazione,
introdurra un rating pensato per
premiare leimprese in base al loro
curriculum. 3ara basato su «criteri
reputazionali» e su «accertamenti
definitivi concernentiil rispetto det
tempi e dei costi nell’esecuzione dei
contratti e la gestione dei contenziosi».

Pill poteri al responsabile unico del
procedimento che avra compiti dalla
fase di progettazione fino a quella di
esecuzione delle opere, Ma anche
requisiti pili stringentia suo carico. It
Rup, infatti, secondo il Codice dovra
possedere titolo di studio e competenza
adeguatiin relazione ai compiti per
quali & stato nominato.

|CAUSE DIESCLUSIONE _

Pili poteri alle stazioni appaltantiin sede
diverifica dei requisiti delle imprese.
Potranno guardare ancheal curricutum
degli operatori economici, ai tentativi di
falsare la concorrenza o di influenzare
I'esito delle aggiudicazioni, alle
situazioni di conflitto di interessicon gli
ufficigare dellaPa.

COMMISSION] GIUDICATRICL

Spinta sulla divisione degliappaltiin
lotti. Le Pa dovranno suddividere ghi
appaltiin lotti funzionali, motivando le
scelte di segno diverso. Nel caso di
suddivisione in lotti, il loro valore dovra
essere adeguato e dovra garantire
I'effettiva possibilita di partecipazione
da parte delle micro, piccole e medie
imprese, assicurando la rotazione.

Vieneistituito 'albo dei componenti
delle commissioni giudicatrici presso
'Anac. L’Anticorruzione avra il compito di
vigilare sui commissari che decideranno
Uesito delle procedure affidate conil
criterio dell’'offerta economicamente pili
vantaggiosa che, peraltro, diventail
metodo ordinario pertutte le gare.
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