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Governo del territorio. In continuo mutamento a livello territoriale le procedure e le autorita competenti per la valutazione ambientale strategica di piani e programmi

In ogni Regione regole diverse sulla Vas

Nel 2015 modificate cinque normative - Esoneri ed esclusioni su misura anche dove si ricalca il Codice ambiente

PAGINAA CURADI
Raffaele Lungarella

# L'ultima Regione a interve-
nire, in ordine di tempo, & stata
PEmilia Romagna. Nelloscorso
mesedidicembre,laRegione ha
ritoccato la propria normativa
sulla valutazione ambientale
strategica (Vas).

Non ¢ stata I'unica: nel corso
delzo151o hanno fatto anche Ba-
silicata, Piemonte, Pugliae Um-
bria. Nel tempo anche le altre
Regioni hanno fatto un po di
manutenzione alle proprie leg-
gi di recepimento del Codice
dell’ambiente (Dlgs n,
152/2006). Con quel decreto lo
Stato italiano diede attuazione
alla direttiva 2001/42/Ce, sulla
valutazione delleattivitddipro-
grammazione e pianificazione
sul versante ambientale,

La Vas, in particolare, deve
fornirela cornice entrola quale
svolgerelevalutazioniperavvi-
cinarsi il pil1 possibile a uno svi-
luppo sostenibile.I dettagli del-
la procedura di Vas vengono
definiti dalle Regioni, adattan-
dola anche alle evoluzioni dei
contestiistituzionali (sivedano
le schede a fianco).

Le ultime modifiche

Con la delibera della giunta re-
gionale n. 2170 del 21 dicembre
2015, la Regione Emilia Roma-
gnahaadeguatole procedurein
materia ambientale alle previ-
sioni della legge regionale
13/2015 (invigore dallo scorso 1°
gennaio) diriforma del sistema
di governo regionale e locale e
didisciplina del sistema metro-
politano bolognese.

Con lanuovalegislazione re-
lativa all’organizzazione istitu-
zionale si & messo mano anche
allemodalitaperleserciziodel-
le funzioniinmateriaambienta-
le attribuendo all’Agenzia re-

gionale per la prevenzione,
l'ambiente e energia (Arpae)
anche funzioniintemadi Vas.

Alriguardo, lanuova norma-
tiva regionale ha definito la
mappa delle competenze, delle
procedure e delle modalita di
presentazione delle domande.

Anche dopo la nuova distri-
buzione delle funzioni, gli uffici
della Regione continueranno a
presidiare i procedimenti di
Vas (nonché di verifica di as-
soggettabiliti e valutazione di
sostenibilithi ambientale e terri-
toriale, la Valsat) relativi ai pia-
ni territoriali provinciali, della
citth metropolitana di Bologna
(che ha preso il posto della pro-
vincia) agli altri piani e pro-
grammi di competenza della
Regione,

La Provincia istruisce anche
laVasperpianieprogrammico-
munalinonurbanisticiedespri-
me i pareri sui procedimenti di
Vas statali.

Competenti per i piani urba-
nistici dei Comuni sono le pro-
vince e la cittd metropolitana di
Bologna, le quali per lo svolgi-
mento delle istruttorie ricorro-
no alla collaborazione dell’Ar-
pae. Gli allegati alla delibera
dellagiunta regionale 2170/2015
forniscono dettagliate indica-
zioni sulle procedure operative
perlosvolgimentodella Vasdei
piani regolatori dei Comuni
(contenuti dei diversi rapporti
che devono essere prodotti,
tempi della procedura ecc.) e
uno schema del parere motiva-
to dell’esito della valutazione.

Particolare attenzione éstata
posta, invece, dalla regione Pie-
monte sui contenutidel rappor-
to ambientale, il documento
che descrive gli impatti del pia-
no oggetto della Vas; i dettagli
su come deve essere elaborato
sono indicati in un documento

tecnico di indirizzo. La Puglia
nel 2015 ha modificato il regola-
mento di attuazione della pro-
prialegge sullaVas. Tralenovi-
ta, & prevista la responsabiliti
esclusiva dei Comuni nel di-
chiarare che le varianti urbani-
stiche relative ai piani di aliena-
zioni immobiliari rientrano tra
le “modifiche minori” esentate
dalla Vas,

Per PUmbria, Papprovazio-
ne,nel2o01s,dellaleggeregiona-
le sul governo del territorio &
stata anche loccasione per
qualche puntualizzazione in
materiadi Vas.

In particolare, attenzione si
¢ appuntata sull’autorita per lo
svolgimento delle diverse fasi
della procedura. E stata indivi-
duata nella provincia per i piani
territoriali di coordinamento
provinciali, la quale si occupa
anche dei piani urbanistici dei
Cormuni, se questi ultimi le affi-
dano questa funzione. I sindaci
possono decidere anche di av-
valersi della Regione o dei pro-
pri uffici.

Naturalmente quando unen-
te decide di essere autoritd Vas
dei propri piani deve affidarne
lavalutazione aunastrutturadi-
versiadaquella che liharedatti.

Leregole di dettaglio

Anche le Regioni che non si so-
nodotate diunaproprianorma-
tiva di Vas, e percio applicano
quella statale, sono intervenute
per disciplinare particolari si-
tuazioni. Eil caso della Basilica-
tachenel 2015hastabilito dinon
sottoporre a valutazione an-
bientale strategica i piani di ge-
stione dei siti di Rete Natura
2000, purché redatti in base a
quanto previsto dalle direttive
europee e dalle norme statali in
materia.
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Fino a4 anni
perlesame

Per capire 'importanzadelle
normative regionalisulla Vas,
bastaleggere il rapporto 2015
del ministero dell’Ambiente
sullavalutazione ambientale
strategica inItalia. Nel 2014, sui
557 procedimenti Vas conclusi,
unosolo eradi competenza
statale, tutti gli altri erano
relativia piani di Regioni,
Province e Comuni: il rapporto
élostesso del 2013.1
procedimenti conclusi hanno
una forte concentrazione
territoriale e per tipologia di
programma. In cimaalla
classifica troviamo Lombardia
(229 casi) e Emilia Romagna
(130), al fondo Piemonte (1) e
Abruzzo (nessuno). Su queste
disparita influiscono piti fattori,
tracuile differenze delle
legislazioni regionali.

Anche ladurata media dei
procedimenti hauna forcella
molto ampia. Solo in provincia
di Bolzano sono sufficienti poco
pittdi 6 mesi per arrivare
all'esito finale e nel Laziomeno
diunanno. Al polo opposto ci
sonoi quasi quattro anni
necessari in Puglia e Lombardia,
itredi Campaniae Sardegnaei
due di EmiliaRomagna e Sicilia.
Non sempre le Regioni piii lente
sono quelle con il maggior
numero di pratiche da sbrigare.

Quanto allatipologia dei
piani e programmi assoggettati
aVas, prevalgono nettamente
quelli urbanistici comunali,
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La mappa

LaRegione nonsr edata una dlsmplma
organicainmateriadiVas. Condiverse

circolari,perd,l'amministrazioneé -
interveniita soprattutto per individuare

adtorita competente. ,
Inlineagenerale e competente lente.

. (Regione, Provincia, Comune) chehail
potere diapprovareilpianooil
‘progranima davalutare,

Darn. 148del19febbraio 2007
Circolgrin, 528 e10226 del 2011

IpianieiprogrammisonosottopostiaVasse

glieffettisignificativi sullambiente nori sono:

- giastati consideratiIn strumentidi
pianificazione ad essi sovraordinati.La
Hormativaregionaleelenca glistramentidi
pianificazionenon assoggettatlaVas Tragli
altri, sonoesalusi 1pianiurbanistici attuativie.
levarfanti ai piani régolatorichienon ‘

- cambianoladestinazioned’uso dellearee.

:‘Dgrn.z7de118dlcembre2009, Dgrn.63de17
febbrazozou L

Sono sottopostx a Vasi pxam ej programm» :

_ elaboratiperlagualitadell'ariae quelli
‘deisettori giaindicati dalla hormativa

 statale, Lungalalistadelle esenzioni, tra’

cuiipianiattuatividerivantidapiani
- sovraordinatialorovolta gia assoggetiati
_ aVas, Daluglio 2013 lacompetenza per le
procedure diverificaéstataattribuitaalla.
' ‘dwezronereglonaletemtonoe
“urbanistica.

‘Dgrn. 1 69/201 0; Dgrn 148/2013

Per mughorare l‘efﬁcama dell azlone
‘amministrativaeinattesadiuna .
normativa regiona(e, il Collegatoallalegge _

di Stabilita peril 2015, haesclusodalla
Vasi piani di gestione dei‘siti Rete Natura
2000. Lanuovanormaregiofale ha anche
stabilito che questi Pianj e siti presenti’

nella Rete Natura 2000 nondevono essere f
. .consideratiattidi pianificazione e nor:

comportario la trasformazione delSUOll
Lr27 gennaio 2015, 0. 4, drticolo 18

Sonosoggetti aVastuttiipianie
programmi (e le modifiche ad esse
introdotte) dei settori previstianche dalla
normativa statale: agricoltura; foreste,

- pesca, energia, industria, trasporti; rifidti.
_ eacque, Tle, turismo, pianificazionedel

tefritorio: La Regione hareceritemente.
deliberato per adeguare le procedurealla

riformadel sistema locale

Lr 24 marz02000, 0. 20; 1113 g)ugno

- 2008,n.9; Dgr2170/2015

Dopoche la Consultaha dichiarato.
~ incostituzionalfalcune norme dellalr
320201251l Vas, la Reglone ha:

modificato leesenzioni dipianie

. programmi minori. Non possono assere

definite minori le madifiche ai piani con

previsioni dilivellostrategico e strutturale

chefanno da quadrodiriferimentoper

‘opereas soggettatea Viaoche mtroducano ‘
- trasformazioniimportantiper Sice Zps

Lr10agosto2012,n.32; Dgrn, 223/2014

La valutazione preventwa d| sostemblhta
. ambientale,compresa quindila Vas, dei

“Provinte e dei Comuniéfatta dallente

“adessi

“strategicadipiani e programmicoreffetti: '

L'autorita competente la Giunta comuna(e "
Li'5dicemnbre2008,1,16; Lr30[ug1102009 :

. ,L’autonta competente perla Vas é mdmduata‘ﬁ

: elprogramm1assoggettatva\las. Lautonta
_nion pud coincidere con 'autorita procedente |

“striumenti nazmnali,regnonah oprovmcnall di
. planifi icazioneterritoriale : :
- Lrilmarz02005,n.12:0gr 22 dlcembre2011

n ]X/2789 an 13071/2010 e

pianie dei programmvdella Regione, delle

competente allalororedazionee 0
approvazione, La Vasnonsieffettuapers. -
piani eiprogrammi che riguardano piccole:
areeativelloo per piccolemodifiche

Lr 16 aprile 2002, 1. 19; Lr 3 settembre 2012,
39 Lr5novembr32013, H. 10

La normativa reglonale fa un genenco
tiferimento alla necessita per Reg;one enti
localied enti pubblici; anche ecanamici,di.
provvedere allavalutazione ambientale

significativisullambiente. Una disciplina

didettaglio & stataintrodotta pergli
strumenti di pianificazione comunale; -

ni3

pnontanamente nellenteche approval piani -

edeveavere unelevatogradodi competenza, '5
SonoesclusedallaVas,traleattrele
modificheriecessarie per adeguareipianiagli.
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' Percoordinareidiversi procedimentidi
“valutazioneambientale; laVase sostituita
dallaproceduradivalutazione diimpatto.

. ambientalenelcasodioperecinterventilacui

: approvazmne ha perlegge leffettodiVariante
agli strumenti dipianificazione tetritoriale o
didestinazione deistioli: Gligli elabdratidella

: Vladevonocomprenderetuttl i contenutl
previstiperlaVas: ‘

 Lr12giugno2007, n.6; Dgrn. 1813/2010 1r26

.‘mar202012,n.3 e

‘ Lanormatwaprovmcwaledettaghalpname
programmi da sottaporrea Vas, Il comitato
arnhieritale pud proporre alla giunta di
- estenderela Vasancheadaltriplanie)
fprogrammu con lmpattosutl ambiente. .

. L'approvazione deipianio programmi’.
‘(eccettoquelhcomunah)avweneapphcando
lapraceduraprevistadallanormativa -
urbanistica provinciale peri p|am di spﬁore

prn.2del5apn(e2007 &

La Reglone flon ha iina dusc:pli nagrganica per
laVasedapplica laniormativastatale; Nel

2010 haapprovatodellelinee guidaperi

‘pianiUrbanistici comunali.] Comuni per.

‘adeguareiloropiani urbanisticial piatio

ﬂpaesaggushcoreglonaledevonQSOttoporha"
Vas. Particolaridisposizioniperoperee
interventinell'ambitodel pianoregolatore.
'Lrn.3de[7agosz‘02009,Dgrn.44/51/2010'
‘:‘Dgr34/33/2012 B

 Con la nuova teggesulgovernodeltemtono
‘nel20151Umbrahaintegratoanchels
disposizionisulla Vas, A Carmuni ealle.

: ;Provmcesonoattnbmtelefunzmmm materia
“diVasdipiani urbamstlm eferritoriali: Sono

esclusii planiatfuativieiprogrammi

- urbanistici checomportanointerventiin o

:-attuazionediPragiasopgettiaVas
Lrn. 12d6116febbr0102010 Dgrn 1099/2014,
Dgrn 423/2013 ,

Lambitodi applicazione dellaVas & costituito
- daipianie programmisettoriali edaglialtn

initerveitiprevisti dalla normativa statale, 1t

planotemtonaleregmnale,a plamtemtoriah '

di coordinamento provinciall; piam
intercomunalie disettore, T piant regolaton
generalielelorovarianti;ipianiutbanistici
comunaliesovraconiunali devono essere
assoggettatia Vas,sp prewsto dal Dlgs :

115212006

Dgrin 76/2007, Dgrn 26/2009

La duscnphnaestataemanata nelzooae poi

integrataconatti amministrativi.La Vasronsi-

apphca alprogramma disviluppoprovintiale:
eai plani attuatividiiniziativapubblica, .

privataomistacheron richiedonomodifiche -

alPrg.Escluse ariche e modifiche delle

dlsposmonisullecarattenshcheedlhz:eél .

dettagli costruthividegliinterventi -
Lpn.10/2004, atticolo13; Dppn.15-68/Leg. .
del14settembre2006; Dgpn.349/2010

PerIavalutazioneamblentalestrategxcala o

RegioneSiciliasiattieneal Dlgsn. 152/2006
siaperlambitodi applucazmnesna per
lindividuazione dei p1am é programmn da non
‘assoggettareaVas, - :

“lregalamento del2014 individuan nei:
“dipartimentiregionalidell'ambientee
dellurbanistical’autorita amb:entale
competente

Dp Reg 81ug1102014n 23

Ghambmd)appllcaznonedellaVassanogh .
‘ stessideﬁniﬁdalDlgsn 152/2006. Sono G

-escluselevariantinonsostanzialiai rg.

- comunalieintercomunali teseariduire eﬁeth -
 negativisignificativisull'ambiente; esentat‘l .

. ancheglistrumentiattuatividei piani
+ Urbanistici gia soggettia Vassenon

comportanovanante,altnmen’n sivaluta solo

ciochenonerastatog\ava!utato L
Lr26magglo2009,n 12 ,

“Nel2008 |3 Regione ha emanatotifia diretti‘\'(a -

' La Reg‘onenon hatna normatwa didettaglio
sullaVas, percuisiapplicanole disposizioni
- statali.Ha previstoperoalcunesituazionidi
esclusione tracui: le varianti ai piani per
. operepubblichec impianti d'interesse
- pubblico, perilrecuperodijmmobilidell
- Difesa, perelimindre lebarriere

384/2013; Dgrn 23/2014

coni ptimindirizzi operativiper (aVas, - ‘
“’ambitodiapplicazione e quellodefinito
dallanormativastatale, Devonoessere.
softopostiaVasiplaniei programmi. .
elaborati per: agricoltura, foreste; pesca;.
enargia, industria, trasportirifiti; acque,Tlc,- ;
turismo, pianificazioneterritonialeeperla;
valutazionedella qualitadetParia . %
Lr40del14novembre1998; Dgrn 12/2008
Dyrn.21- 892/2015 S

- Sonaescluse dallaVas e varianti urbanistiche
- legatd apianidialienazioneevalorizzazione
immobiliare, quelleche riguardano puccole

aree o comportano modifiche minoriapianie

- programmi. Nelcasodli pianicomunali -
“esclusi;Laltorita) procedente deve comunque
acquiisire le autorizzaziont Jpateriel nulla

. ostainmateria amblentale o e
Lrni44 del14 dlcembrezou Rr nA18/2013 Rr :
n.16/2015 ‘ ‘

Nel20101a Reglonesi édotata diuna propna ,
disciplina. Perpianieprogrammiealtri =
interventi assoggettati, lanormativatiene
fermele previsionidelDlgsn:152/2006.1a
Vaséesclusa pervarianti checostvtu:scono un“ :
adegliamentoapianisovraordinatigia
assoggettatiaVas. L’mformazlonealpubbhco,‘ ,
_elasua partecipazionevannogarantite’ -
Lrn.10del12febbraio2010;Lrn. 65 dellO
novembre 2014, ngrn 24/R/2011

architettoniche e perl! edllizlasostenibﬂe‘
Lr26giugno2008,n.4; Lrn.13/20;2 Dgrn
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