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Intervista 4 Bavusi, ricercatore al Cnr di Tito
e presidente della societd d’'indagini Terralab

'idea: un geologo
in ogni Comune

Dalla natura di un sisma alla normativa di settore

 fino alla prevenzione che si giova dei professionisii

dE DAVIDE DI UITO

POTENZA - Un'intervista esclu-
giva all'esperto geclogo Massimo
Bavusi gia ricercatore del Centro
nazionale delle ricerche per com-
prendere il fenomeno del terre-
moto e fare il punto anche sulla
Basilicata.

Cos'é davveromn terremotoin
termind pratiei?

«Un terremofo & une gposta-
menta improvviso di un’emorme
massa di roceia hango una strut-
turadetta fagiia, {1 fenomeno &in
grado di produrre una notevole
quantith di energia sotto forma
di onde sismiche, Quandoleonde
sismiche raggiungono la super-
ficie terrestre, si comportano in
maodo molto simile alle onde di
uno stagno in cui viene gettato
un sasso, allargandosi concen-
tricamente fino a che I'energia
non & completamente dissipata.
1 problema & che su quello “sta-
gno” ¢l viviamo e costruiamo le
noslre abitazionieinfrastrutture
che non sempre sono concepife
per resistere agh spostamenti e
alle aceelterazioni al suolo ohe si
producoeno al passaggio delle on-
desismiche. Il sisma che ha scon-
volto 1l Centro Italia arriva dopo
guetlo del’Emilia nel
2012 edell'Aquilanel
2009, per cilarne gh
ultimi della storia re-
contes,

Come mat guesta
ciolicita?

«Il terremoto del-

I'Emilia del 2012 &
maolto diverso come
gonesi  rispetto a
quello dell’Aquila del
2008 e a ¢meliodel 24
agosto scorso. Questi

wiimi invece sono
"imparentati’ con

quello dellUmbria e

Marohe del 1997 per-

ohé lo sono le faplie

che li hanno genera-

H. Io non parlersi pe-

10 di ciclicitd perché,

secosi fosse, saprem-

me con  precisione

quando aspettarci un

forte terremoto.

Quello che possiamo

dire & che, per la con-
formazions geologion dell'Tialia,
& leaito aspettarst un forte terre-
moto ogmi 10-15 2nni 0 anche
meno, Purtroppo non possiamo
dire né dove né quando colpirh,
Ecco perchéoggioccorre investi-
re sulla prevenzionsas,

Come succede spesso in que-
sticasi dopolatragedia siparla
di prevenzione, cosa significa
esatitamente?

«Fare prevenzione significa
adeguare il nestro patrimonio
edilizio per metterlo in condizio-
ni di resistere ad un forte terre-
mato. Bignifica anche maodificare
i nostri comportamenti in modo
daesgere preparati all'evenionza,
Le faccio un esempio automobili-
stico. Nessun sistema ol permette
di preveders un incidente strada-
le perd possiamo adottare una
guida prudente e, poiché ¢id non
basta, abbiarne imparato a co-
struire automoebili che si defor-
mano progressivamente ed in
modo contrcllato durante lim-
patto per salvaguardare al me-
glio la vita degli ccoupantl. Allo
stesso modo possiemo costruire
edifici antisismici, in gradodire-
sistere alle sollecitazioni che, al
limite, si danneggiano, ma non
arollanc lasoiandola possibilith a
chi 1 usa di mettersi in salvo.

Quelli realizzati dopo il 2008 ri-
spettano la normativa pitt recen-
te e sono pertanto antisismici ma
il patrimonio edilizio pit vecohio,
che pol & anchs il piti cospicuo, &
da adeguare. La tecnologia per
rendere pit sicuri anche gli edifi-
ci pitt vecchi esiste gia, solo che
non l'adottinmoin modosistema-
tico. Allo stesgso modo, sapere
quali sono i comportamenti cor-
retti datenere durantee dopoun
terremoto pud farela
differenza per ridur-
re il danno. Investire
sulla prevenzione ri-
chiede una grande
consapevolezza  da
parte di tuatti, gover-
no centrale, entiloca-
H e cittadini e 18 vo-
tonta politica di fare
investimenti su que-
sto. La Basilicata e
I'Trpinia col sisma del
1980 sono state deva-
state e quasi intera-
mente ricostruites.

Come sta i1 nostro
patvimeonio edilizie
pubblico e privato?

«Dopo quel terre-
moto si & finalmente
iniziato a ragionare
in termini di preven-
zione con la legge
219/81 che finanzia-
va gli inlerventidi ri-
parazione, ricostru-

zione e adeguamento

degli edifiol pubblici e privat.
Quella legge, su oud pura si sono
conswmati enormi sprechi sulle
misure indirizzatealla costruzio-
ne di nuove infrastrufturs e al-
limpianto di nuove zone indu-
striali, of lasoia tuttavia un patri-
monio edilizio pubblico e privato
sicuramente migliore di quallo
danneggiato nel 1880. I verc
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problema & che il 33% cirea del
patrimonio edilizio, in Basilicata
come altrove, & precedents al
1945, l'ottanta per cento & prece-
dente al 1880 e scitanto una par-
te & stata interessata dai lavori di
miglioramento. 1 centri abitati
che hanno ben utilizzato 1a legge
219/81 certamente reagirebbero
a un terremoto come quelle del
1880 molio meglio dal punfo di
vista della sicurezza, tuttavia
non va nascosto che le misure al-
lora adotiate sono ogpl ampia-
mente superate dalla normativa
antistsmica pit recente
{Ntc2008). Va da sé che il patri-
monioedilizio ehe oggi pud esse-
re considerato antisismico & cer-
tamente quello costruito dope il
2008, e costituisce una percen-
tuale molto piccolan,

Secifosseun terremotoinBa-
silicata, equivalente a quello
verifieatosi in Ceniroe Italia,
gquali effetti potrebbero verifis
eaxsi rispetio a1 198072

«La Basilicata ha subito nel
1980 un terremoto di magnitudo
6.9, ciroa trenta volte pih forte di
quello verificatosi lo scorso 24
agosto in Ttalin centrale. Pertan-
to, se dovessimo subire un terre-
moto di magnitudo 6.0, non ocre-
do assisteremmo a quella deva-
slazione del 1980 vhemolti di noi
ricordano, anche sa & difficile im-
maginare che ne usocirenimo per-
fettamente indenni. Come dice-
vo, ilpatrimonioeditizio & miglio-
re di quello di allora, ma oggi Ia
Bagilicata & una realtiq diversa
con impianti industriali ¢ infra-
strutture irnportanti che pongo-
nonuovi problemi di vulnerahili-
ta sisinica, In easo di sisma, inol-
tre, assisteremmo quasi cerla-
menteallariattivazionedi franee
arolliin roccia sui nostri versanti
con ripercussioni sulla viabilita
(non dimentichiamo che un altro
grande problema affronfato in
Ttalia con la stessa logica dell'e-
mergenza e della mancata pre-
venzicne & quelio relativo al Ti-
schio idrogeologico, non meno
importantedi quellosismico). In-
fine, mi chiedo come reagirebbe-
ro ls nostre citthd congestionate
dal traffico immediatamente do-
po un sisma importante. Un geo-
logo in ogni comune potrebbe es-
sere importante per fare una se-
ria prevenzicne.

Conie mai sceondo lei questn
figura non & stata ancora isti.
tuita dalle amminisirazioni
pubhlichke?

«Lia Regione Fmilia Romagna
=i & mossa per prima in questa di-

rezione firmando un protocollo
d'intesa definito “Un geclogo in
ognicomune” con il locale ordine
professionale. Sarebbe auspica-
hile estendere questa iniziativa a
livello nazionale rendendoil geo-
logouna figura di riferimento in-
siema ad altre professionalith
nella gestione responsabile del
territorio s delle emergenze, La
earenza cronica di risorge & solo
un prefesto per non impiegare si-
stematicamente cuesta figura
professionale presso glientiloca-
H.Icosti di un’operazione di que-
sto tipo sarebbero di molto infe-
riori aquelli cheoggl sosteniamo
per rimediare ai danni. B'la scar-

sa cultura della prevenzione che

manca e chefasichei

fondi vengano spesi

su altre voci, quasi

sempre per niente

prioritarie. A pensar

male, potret aggiun-

gere che il peologo &

percepito come gual-

cunoe che pone vincoli

e questo, notoria-

mente non piace. 1

vengono in-

terpetlati dai media

soltanto dopo un di-

sastro dando lim-

pressions che serva-

1o scltanto a spiega-

Te cosa O SUCCESS0 8

cosa avremmao dovi-

to fare per avitaye il

disastro. In realtd, se

fossero  interpellnti

quotidianamente dai

nittadini e dalle am-

ministrazioni pubbli-

che, potrebbero svol-

gere  un'importante

funzione preventiva, identifican-

do situazioni di rischio e sugge-

reado misure di mitigazionen,
L‘ultima legge nazionale in

materia di oriteri antisismiei

fu varatanel 2009 dopo il terre-

moto dell’Aguila. Esiste mna

legge in Basilicata inmateria?
«Tsistono diversa legpi statali

¢ regionali che compongono il

quadro della legislazione antisi-

smicacui & soggettala Basilicata,

Innanzituttoc'éla leggen. 64 del

2 febbraio 1974 cheistituisceuna

olassifienzione sismica basata su

oriteri scientificl. Nel 1981 si

aclotta la classificazione proposia

dal Cnrche suddivideil territorio

nazionale in 8 categorie, ma hail

difetto di olassificarne solo il

45%. Con l'ordinanza det presi-

dente del Consiglio dei ministri

n. 3274 del 2003, l'intero territo-

rio nazionale viene classificatoin
quattro zone, dalln

zona 1, 1a pit perico-

tosa, alla zona 4 s vie-

ne istituito l'obbligo

per gli ent gestori di
provveders alla veri-

fica sismica degli edi-

fici strategici tra cud

lescuole, Sermpre a li-

vello statale, un vero

€ proprio spartiac-

que nella progetta-

zione anfisismica &

costitluito dalle Nor-

me tecniche per le co-

struzioni che defini-

scono ariteri presta-

zionali delle opere in
baseall'accelerazione

propria del sito, alla

tipologia & alla vita

utie della struttura.

A livello regionale o'é

Ialegpe 38 del 6 ago-

sto 1997 che defini-

sce le modalita per la

vigilanza delle co-

struzioni nelle aree definite si-
smiche e le norme per l'adegua-
mento e formazione degli siru-
menti urbanistiol seguita dalla
delibera del consiglio regionale
n. 575 del 4 agosto 2008 “Norme
per Pesercizio delle funzioni re-
gionel in materia di difesa del
territorio dal rischio sismico”.
Infine, recependo la legge
n.77/2009, In Basilicata ha avvia-
to la microzonazione sismica del
suo territorio con un'intesa tra
I'Ufticio difesa del sunlo di Poten-
zn, del dipartimento Ambiente e
territorio, infrastrutiure, opere
pubbliche e trasporii e 1'Crdine
dei} i Basilivata. In ogni
terriforio "microzonato” vengo-
no identifioate le zone stabili,
quetle che danno luogo ad ampli-
ficazione sismica e, infine, quelle
potenzinlmeante instabili. La. mi-
crozonazione sismica & un pre-
zioso strumento conoscitivo che
permetie di teneve conto delle
aree pill pericolose nelle scelte
per la localizzazione e lo sviluppo
di un territorio. Attualmente il
dipartimento Ambiente ¢ territo-
rio, infrastrutture, opere pubhli-
che e trasporti riferisce di 28 stu-
i di microzonasione completali
(annualita 2010), 39 approvati 6
in corso di pubblicazione (annua-
lith 201 1) mentre &in corso di av-
vio la terza annualith (2012). Di
pari passo con la microzonazione
sismica, & stata avviataanche l'a-
nalisi per la Condizione limite
per emergenza (Cle) che identi-
fica leares e la infragtrutture uti-

Ritaglio stampa agd uso esolusivo del destinatario, non riproduoibile.

Ordine Nazionale Geologl

Q24697

Codice abbonamento:




il Quotidicid

Quotidiano || Data 05-08-2018
Pagina 6;"7
cona Mnovas Foglio 3 f 3

li a garantirele funzioni strategi-
chediemergenyzain casodi sistna
& leeventuali interferenze che po-
trebbero oatacolaro la gestione
dell'smergenza. Questo guadro
normativo ha prodotic verifiche
e intervenfi sugli edifici pubblici
strategicl come le soucle nonché
un patrimonio edilizio recente
con prestazioni antisismiche. O
punto eruciale riguarda Pedifica-
to privato preesistente, che nella
miglioredelleipotesi, haricevuta
interventi con la legge 219 ¢ ¢he
andrebbe adeguato alle nuove
norine. Al momento sono previ-
sle detrazioni fiswali per Pade-
guamento sismico volontario de-
gli edifici esistenti, ma si tratta di
interventi costosi non sempre al-
la portata del cittadini che an-
drebbero sostenutl con finanvia-
mentispecificis.

Che significa costruire in ma-
niera antisismica?

«Le Norme tecnicha

per le costruzioni

2008 non lasciano al-

cun dubbio, Significa

garantire determina-

te prestazioni di un

edificio rispetto a

yuatiro diverse con-

diziond in cui la strut-

{ura pud venire a tro-

varsi durante un

evento sismico: 1) 8lo

- Statolimite di opera-

tivita: la  strutbura

non subisce danni e
interruzioni d'uso si-
gnificativi; 2) Sis -
Statolimite di dammo:

Ia struttura subisce

danni tali danon met-
terasrischiogliuten-

ti e da non compro-

mettere la sua rigi-

dezza e pud subire in-

terruzioni dhaso; 3)

Blv - Stato lmite di
salvaguardia della vita; la strut-
tura subisce rotture e arolli dslia
componenti non strutturali e im-
piantistiche, danni strutturali
con perdita di rigidezza ma con-
servaparte dellaresistenza alecol-
lasso; 4) Sle - Stato Himite di pre-
venzicne del collasso: 1a struttu-
ra subisce rethure e orolli delle
componenti non strutturali e im-
piantistiche, danni strutturah
molto gravi e conserva un esipua
resistenza al collasso. La presta-

zione da garantire dipende dal-
limportanza e dal tipo di costru-
zione, Un ospedale deve garanti-
re l'operativith anche in caso di
forti terremot (Slo). Un'sbitazio-
ne privata deve garantire l'opera-

tivith (Slo) per terremoti levi e
medi, un danno aceettabile per
quelli forti (Sld) mentre st fa in
modo che garantisca almeno la
salvaguardia della vita (Slv) per
quelli fortissimi. Come si vede,
non & vero che una costruzione
antigismica non deve subite dan-
ni. Pud subirli, ma nom deve orol-
lare in testa ai suoi occupaniin,
Secondo lei, ad oggi, le nuove
costiuzioni rispettano i requi-

siti antisismici?
elonuovecostruzioni, in parti-

colare quelle costruile dopo il
2008 secondo le Nte2008, rispet-
tano i requisiti antisismidi, ma
sono una piccola percentuate ri-
spettoall'intero patrimonio edili-
zion.

Infine, quale consiglio dayeh-
be ai cittadini affinehé non ab-
bizme paura del terremoto?

«Il terremoto fa pauxa perché
abbiamo tutti in mente le scene di
devastazione e i hatti che produ-
ce, ma in realtd sona te costrusio-
ni non antisismiche i1 vero pro-
blema. Se sapessimo di abitare in
case anfisismiche 8 conoscassi-
mo i comportamenti da adottare,
il texrremoto ci farebhe meno pau-
ra. In realta disponiamo gia di
uno stramento che va in questa
direzione ma lo utilivziamo poco
e male. Ogmi oittd e ogni centro
abitato sono obbligati a redigere
ed attuare il Piano di emergenza
che & gestito direttamente dal-
Tamministrazions comunale sot-
tolaresponsabilita del sindaco, Il
Piano di emergenza indica, tra
I'altro, la corratte agioni compor-
tamentali da tenere in casodi ter-
remotoc che dovrebberc essere
supportate da esercitazioni pe-
riodiche. Nella realth dei fatti
questi piani, che ser-
vono ftra laliro a
istrulreicittadiniea
renderli parts attiva
nella gestione dell'e-
mergenza, esistono
nmolto spesso  solo
sulla carta. T cittadi-
ni devono pretende-
re che i Plani di
pmergenza siano at-
tuati e ohe le eserct-
tazioni previste si
facoiano realmente.
Nel suo piccolo, cia-
souno pud, inoltre,
cercare di informar-
si in modo corretto
su cosa sono i terre-
moti e su come si fo
prevenzione del ni-
schio sismico. [ giti
dell'Ingv  (www.in-

gv.it) e dells Prote-
zione civile
(www .protezioneci-
vile.gov.if) sono un
huon puntodipartenza. Inoltre, &
possibile interpellare un geologo
e un ingegnere per avere chiari.
menti in caso di dubbio sulle ca-
ratteristiche sismiche della pro-
pria zona di residenzae dellapro-
pria abitazione. Infine, doviem-
mo tutti guanti chiedere che si fi-
nanzino in modo sistematico,
non solo dopo ogni tragedia, gli
interventi di adepuamento si-
smicon,

GRFRODUZONE RISEAVATA

Antisismiche ~ Microzonazioni
le costruzioni  JMorasonc 28
dal 2009 glistudi
ma sono poche completati

sutl tolcle

Approvati in 39
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1 presidente dell Ordine regionale de
ma di iniziare a lavorare sullesistenle con'le

mbria cantiere .
della prevenzione™ TFEEEEENEE

115

di Giovanni Bosi

P FOLIGNO - Subito un
patto per [a prevenzione che
in Umbra coinvolga la rete
delle professioni tecniche, le
istituzioni ¢ le categore eco-
nomiche per attivare nelia re-
gione cantier pilota di ade-
guamento sismico del centri
abitati in zone ad elevato ri-
schio, facendo leva sull'espe-
rienza che nel cuore d'ltatia si
¢sviluppata dopo le emergen-
ze degli ultimi decermi. La
proposta arriva dal presiden-
te regionale dell'Ordine deig
Filippo Guidobald,
che delinea anche le modalita
operative: agire con le stesse
modalita della ricostruzione
post-sismi ma con la differen-
za che qui i interviene prima
e non si altendono crolli, de-
vastazioni ¢ soprattutto perdi-
te di vite umane,

“La nuova einergenza sismi-
¢ sul Appennino ¢ le (rage-
die di Amatiice, Accumoli o
Arquata del Tronto - spiega
Guidobaldi - ba dimostrato
sul versante dell’alia Valneni-
na che la ricostruzione opera-
tadopoil sista del 1979 ésta-
ta eflicace e il recupero degli
edilici ha mnanzitutio evitaio
la morte di persone. Lespe-
renza  sviluppata  ulterior-
mente dopo il lerremoto del
1997 nel Folignate ha affinato
modalitd tecniche d'interven-
to che oggi vengono indicate
da tutti come un modello efii-
cace. Ma non possiamo non
considerarc che le immagini
che arrivano da Amatrice so-
no sostanzialmente le stesse
del del Belice del 1968, Que-

sto - aggiunge il presidente re-

ionale del’Ordine dei:
% - ¢l $pinge a const
che la prevenzione & davvero
la carta vincente ¢ che si deve

intervenire prima per tutelare

il patrimonio edilizio e dun-
que le popolazioni”.

E’ da questa considerazione
che prende le mosse la propo-
sta di Guidobaldi, che ora
passa alla Rele professioni
tecniche per una valutazione
collegiale, ma che a ben guar-
dare pud inserirsi come mo-
dalita operativa nel piano
“Casa Halia” prospeltato dal

governo Renz,

Come procedere  dungue?
“In Umbria abbiamo speri-
mentato bene la ricostiuzio-
ne - spiega il presidente regio-
nale deli’Ordine dei
¢ conosciamo quali sono le
aree a rischio graze agh studi
di microzonazione sismica di
secondo e terzo fivelfo che va-
lutano gli effetti dell’ampilifi-
cazione Jocale. Abbiamo una
normativa ad hoc sulla rico-
struzione: utilizziamo questa
per avviare cantieri-pilota in
quei luoghi dell’'Umbiia che
st trovano in zone ad elevato
nschio stsmico ma che anco-
ra, puressendo da anni appro-
vata una buona legge regiona-
ke come la 18 del 2002, non
hanno beneficiato di estesi in-
terventi di messa in sicurezza
anlistsmica. Ragioniamo co-
mie se il terremoto fosse @i
avvenuto”,

Dunque suddivisione dei cen-
(i i unitd minime di inker-
vento {Uni} con la costituzio-
ne dei consorzi obbligaton,
avvio dei consolidamenti con

ropone di non aspeitare gl eventi
stesse fecniche della ricostruzione

condributi pubblici ed even-
tuali cofinanziamenti, coin-
volgendo per esempio la Cas-
sa depositi e prestiti, “Duran-
te 1 lavor - precisa Guidobal-
di - i residenti potrebbero al-
loggiare temporancamentc in
sislemaziont allernative, ad
esempiocon i contributi affil-
ti concessi net 1997, o negli
chalet int legno di ultima gene-
razione collocati in zona, a ro-
tazione, per il lempo necessa-
rio peri lavori. B evidente che
sara fondamentale it coinvol-
gimento di proprietari e resi-
denti per far comprendere il
buono di un simile intervento
per tutfa la comunita, dove la
ristrutturazione del fabbrica-
to non € pit un fatto privato.
[ beneficio € quello di salva-
guardare il patrimonio edili-
zio storico, evilare lo snatura-
mento del territorio e soprat-
tutto tutelare la vita umana,
Senza considerare impatio
positivo sull’economia. B evi-
dente che se rtenuta valida la
proposta  vd

affinata sot-

to il profilo

tecnico e giu-

tidico, ma in

questo ghi uf-

fici legistativi

della Regio-

ne sono piv

che preparati”.

In Umbria indirizzi ¢ ctiterd in
tema di microzonazionc si-
smica sono finalizzati preva-
lentemente alla pianificazio-
ne urbanistica e prevedono
Findividuazione di aree a -
sposta sismica locale omoge-
nea, articolando le indagini
in tre livelti con diverso grado
di dettaglio in funzione delia

diversa pianilicazione ¢ della
complessitd geologica del ter-
rilorio: ¢i¢ dungue consente
gid di conoscere il rischio po-
tenziule per ogni luogo. B’ no-
to che il rischio sismico ¢ de-
terminato da una combina-
zione della pericolosita, della
vulnerabilita e dell’esposizio-
ne ed ¢ la misura dei danni
che, in basc al tipo di
sismicitd, di resistenza delle
costruzioni e di antropizzazio-
ne ci si pud altendere in un
dato intervallo di temypo.
L’ Umbria, con la legge regio-
nale del 2002, ¢ stata la prima
in [talia a emanare una speci-
fica normativa che favorisce
la realizzazione di interventi
volti alla riduzione det rischio
sismico e la diffusione della
cultura della prevenzione, Co-
si come € ve-
rocheil susse-
guirsi di terre-
moti  deva-
stanti in po-
chi ghni han-
no mutato la
classificazio-
nedel territo-
rio, tanto che le tecnologie di
indagine e di calcolo sono
completamentle  cambiate,
“Facciamo dell'Umbria un
grande cantiere pilota - chio-
sa Guidobaldi - e capacita
culiuralie teeniche ¢i sono tut-
te, Un patto per fa prevenzio-
ne fTa tecnici, istituzioni e ca-
tegone economiche ¢ ogg -
nunciabile e gli slrumenti li ab-
biamo, Serve la volonta, non
possiamo pill permelierci di
assistere a tragediccome quel-
fa di Amatrice, Bisogna agire
prima, perché cosia i meno,
in tutfi i sensi”,
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H presidente dellOrdliee d

di Giovanni Bosi

» FOLIGNO - Subito un pat-
to per la prevenzione che in
Umbria coinvolga la rete delle
professioni tecniche, le istitu-
zioni ¢ le categoric economi-
che per allivare nella regione
cantieri pilota di adeguamen-
(o sismico dei centri abitati in
zone ad elevalo rischio, facen-
do leva sull’esperienza che nel
cuore d’talia si ¢ sviluppata
dopo Je emergenze degli ulti-
mi decenni, La proposta arri-
va dal presidente regionale del-
POrdine dei
Guidobaldi, linea an-
che le modalitd operative d’in-
fervento; agire con le stesse
modalitd della ricostruzione
post-sisma ma con la difteren-
zachequi st interviene prima e
non st attendono crolli, deva-
slazioni ¢ soprattolto perdite
di vile umane,

“La nuova emergenza sisntica
suli’ Appennino e le tragedie
di Amatrice, Accumoli o Ar-
quata del Tronto - spiega Gui-
dobaldi - ha dimostrato sul
versanle dell’alta  Valnerina
che la ricostruzione operata
dopo il sisma del 979 & stata
efficaceeil recupero degli edifi-
ci ha innanzitutto evitato la
morte di persone, L'esperien-
za sviluppata ulteriormente
dopo il terremoto det 1997 nel
Folignate ha aftinato modali-
(A tecnichediervento che og-
gi vengono indicate da tutti co-
nie un modello eflicace. Ma
non possiaino non considera-
re che le inmagini che aniva-
no da Amalrice sono soslan-

ziakmente ke stesse del del Beli-
cedlel 1968. Queslo - aggiunge
il preside nale dell’Or-
dine dei - ¢i spinge a
considerare che la prevenzio-
ne & dayvero la carta vincende
¢ che si deve intervenire prima
per lutetare il patrimonio edili-
zio ¢ dunque le popolazioni”,
E’ da questa considerazione
che prende le mosse la propo-
sta di Guidobaldi, che ora pas-
sa alla Rete professiont tecni-
che per una valutazione colle-
giale, ma che a ben guardare
pud inserirst come modalita
opemtim nel piano “Casa Tta-
lia” prospelialo dal governo
Renzi,

Come procedere dunque? “In
Umbria abbiamo sperimenta-
to bene la ricoslruzione - spie-
ga il presidente regionale del-
'Orcline dei jgeologi]- ¢ cono-
sciamo quali sono le arec a ri-
schio grazie agli studi di micro-
zonazione sismica di secondo
e lerzo livello che valutano gli
effetti delPamplificazione foca-
le. Abbiamo una normativa
ad hoc sulla ricostruzione: uti-
lizziamo questa per avviare
cantieri-pilota in quei oghi
dell’Umbria che si trovane in
zone ad elevato rischio sismi-
co ma che ancora, pur essen-
do da anni approvitla una buo-
na legge regionale quale la 13
del 2002, non hamno beneficia-
to di estesi interventi di messa
in sicurezza antisismica. Ra-
gioniamo in pratica come se il
terremolo fosse gitt avvenu-
to”.

Dungue suddivisione dei cen-
fri i vaita punime i interven-
to (Umi) con la coslituzione

dhell Urmbria propane. i nen aspetiare gl events
ma ot iniziare a m!e’nfcmm sugh edifict vimasti con fe stesse tecuiche della ricostiuzione

"Si puo fare prevenzione
anche in questa fase
lavorando sull esistente”

dei consorzi obbligatori, avvio
deiconsolidamenti con contri-
buti pubblici ed eventuali cofi-
nanziamenti, coinvolgendo
per esempio la Cassa depositi
e prestiti, “Durante 1 lavori -
precisa Guidobaldi - i residen-
ti potrebbero alloggiare tem-
poraneamente in sistemazioni
alternative, ad csempio con i
conlribuli aflitti concessi nel
1997, o per esenipio negli cha-
let in legno di ultima genera-
zione collocali in zona, a rola-
ziong, per il tempo strettamen-
{e necessarto per f lavor. B evi-
dente che sara fondamentale
il coinvolgimento di proprieta-
ii ¢ residenti per far compren-
dere il buono di un simite inter-
vento per tutta la comunita
dove la dstrutturazione del
fabbricato non ¢ pitt un fatto
privato ma diviene di interesse
pubblica. 11 beneficio ¢ quello
disalvaguardare il patrimonio
edilizio storico, evitare lo sna-
turamento del territorio e so-
prattutto tutetare la vita uma-
na. Senza considerare l'impat-
(o posilivo sull'cconomia, I
iavidenle che se rilenuta valida
a
proposta
allo  stato
grezzo va alii-
nata sotto il
profilo tecni-
co ¢ giuridi-
€0, L in que-
sto gli uffici le-
gistativi della
Regionesono pit che prepara-
(",
In Umbnia indirizzi ¢ criteri in
tema di microzonazione sismi-
ca sono finalizzati prevalente-

mente atla pianificazione ur-
banistica e prevedono l'indivi-
duazione di aree a risposta si-
stnica locale omogenea, ariico-
lando le indagini in tre livelli
con diverso grado di dettaglio
in funzione della diversa piani-
ficazione e della complessita
geologica del territorio: ¢id
dunque consente gia di cono-
scere il rischio potenziale per
ogni luogo,

E’ noto che il rischio sismico &
delerminalo

da una com-

binazonedel-

la pericolosi-

{a, della vul-

nerabilitd ¢

dell’esposizio-

needé la mi-

sura dei dan-

ni che, in base al tipo di
sismicitd, di resistenza delie co-
struzioni ¢ di antropizzazione
(natury, qualitd e quantith dei
beni espostiyci si pud attende-
reinun dato intervallo di tem-
po. Edi falto 'Umbriy, con la
legge regionale del 2002, & sta-
ta la prima in Italia a emanare
una specilica normativa che
favorisce fa realizzazione di in-
terventi volli alla riduzione del
rischio sismico ¢ la diffusione
della cultura della prevenzio-
ne. Cosi come & vero che il sus-
segvirsi di terremoli devastan-
(i nel corso di pochi anni han-
no mutaio la classificazione
del territorio, tanto che le tec-
nologie di indagine ¢ di calco-
lo sono complelamente cam-
biate: dal 1981 (anno deltin-
troduzione della normativa si-
smica) Foligno & passata ad
esempio dalla secondta alfa pri-
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ma categoria dopoilsismadel dro complessivo, “Facciamo  c¢i sono tutte, Un patto per la
1997 ¢ dopo il terremoto del-  dell’Umbria un grande cantie-  prevenzione fra tecnicl, istitu-
PAquila un decreto del 2008 re pilota - chiosa Guidobaldi - zioni e categorie economiche
ha modificato ancora il qua- le capacita cultwrali e tecniche & oggl irrinunciabile e gfi stru-

Rete dlelle professioni
istitiiziont e categorie
econonomiche
coinvolte in un patto
per il salto di qualitiy

T

menti li abbiamo, Serve la vo-
lontd, non possiamo pid per-
metterci di assistere a tragedie
comg quella di Amatrice, Biso-
£ dgire prima, perché costa
dimeno, in tutti isensi”. ¢

Valnerina ferita Le case hanno retto I'urto del sisma grazie alle tecniche adottate dopa i terremoti del passato
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N presidente. delf Ordting b

di Giovanni Bosi

P FOLIGNO -Subito un pat-
to per la prevenzione che in
Umbria coinvolga la rete delle
professioni tecniche, le istitu-
zioni e le categorie economi-
che per attivare nella regione
cantieri pilota di adeguamen-
to sismico dei centri abitati in
zone ad elevato rischio, facen-
do leva sullesperienza che nel
cuore d'Ttalia si & sviluppata
dopo le emergenze degli ulti-
mi decenni. La propostu arri-
va dal presicente reg

Guidobaldi, che delinea an-
che le modalita operative d'in-
tervento: agire con le slesse
modalitd della ricostruzione
post-sisma ma con la differen-
zachequisiinterviene prima ¢
non st atlendono crolli, deva-
slazioni e soprattutto perdite
di vite umane.

“La nuova emergenza sismica
sull’Appennino ¢ le tragedie
i Amatrice, Accumoli o Ar-
quata del Tronto - spiega Gui-
dobaldi - ha dimostrato sul
versanle dell’alta Valnerina
che la ricostruzione operala
dopeo il sisma del 1979 & stata
eflicace e il recupero degli edifi-
ci ha innanzitutto evitato la
ntorte di persone. L'esperien-
za sviluppata ulteriormente
dopo il terremoto del 1997 nel
Folignate ha aflinato modali-
ta tecnichedinterventoche og-
gi vengono indicate da tutti co-
me un madello efficace. Ma
non posstamo non considera-
1¢ che fe imimagini che aniva-
no da Amalrice sono sostan-
zialmente lg stesse del del Beli-

cedel 1968. Questo - aggiunge
it presid naledel’Or-
dine dei
considerare che la prevenzio-
ne & davvero la carta vincente
¢ chie si deve intervenire prima
per lutelare il patrimonio edili-
zio ¢ dunque le popolazioni”,

E’ da questa considerazione
che prende ke mosse fa propo-
sta di Guidobaldi, che ora pas-
sa alla Rete professiont tecni-
che per una valutazione colle-
giale, ma che a ben guardare
pud inserirsi come modatita
oper? ativa nel piano “Casa lla-
lia” prospeltato dal governo
Renzi.

Come procedere dunque? “In
Umnbria abbiamo spen'menta—
10 bene la ricostruzione - spie-
ga il presidente regionale del-

I'Ordine dei ¢ cono-
sciamo quall sono le arce a 1i-
schio grazie agli studi di micro-
zonazione sismica di secondo
¢ lerzo fivello che valutano gl
effetti delfamplificazioncloca-
le, Abbiamo una normativa
ad hoe sulla ricostruzione: uti-
lizziamo questa per avviare
cantieri-pilota in quei luoghi
dell'Umbria che si trovano in
zone ad elevalo rischio sismi-
co ma che ancora, pur essen-
do da anni approvata una buo-
04 legge regionale quale fa 18
del 2002, non lranno benelicia-
to di estesi interventi di messa
in sictrezza anlisismica, Ra-
gioniamo in pratica come se il
terremoto fosse gid avvenu-
10”.

Dunque suddivisione dei cen-
11 in unitd niinime di interven-
to (Ui con la costituzione
dei consorzi obbligatori, avvio

fell Urnbria propone di non aspettare glf eventi
ma di iniziare a mfemvm o sugl ectfict vimasti con le stesse teeniche della ricostrazione

"Si puo fare prevenzione
anche in questa fase
lavorando sullesistente”

N

deiconsolidamenti con contri-
buti pubbtici ed eventuali coli-
nanziamenti, coinvolgendo
per esempio la Cassa depositi
e prestili, “Durante i lavori -
precisa Guidobaldi - i resiclen-
ti potiebbero alloggiare iem-
poraneamiente in sistemazioni
alternative, ad esempio con i
contributi affitti concessi nel
1997, o per esempio negli cha-
fet in fegno di ultima genera-
zione coflocati in zona, a rota-
zione, per il tempo strettamen-
te necessario perilavori. E' evi-
dente che sara fondamentale
ilcoinvolgimento di proprieta-
1i e residenti per far compren-
dereil buono di un simile inter-
vento per ulta la comunitd
dove la ristretturazions del
fabbricalo non & piu un fatto
privato ma diviene di interesse
pubblico, Il beneficio ¢ quello
disalvaguardare il patrimonio
edilizio storico, evitare lo sna-
turamento del teritorio e so-
prattutto futelare 1a vita uma-
na, Seinza considerare l'impat-
to positivo sull'economia, E
evidente che se ritenuta vitlida
la  proposta

allo  stalo

grezzo va afli-

nata solto il

profilo tecni-

co e giuridi-

€O, ma ingue-

sto gli udfici le-

gistativi delfa

Regione sono pitl che prepara-
",

Inn Umbriy indlirizzd e eriteri in
tema di microzonazione sisni-
ca sono finalizzali provalente-
mente alla pianiticazione we-
banistica e prevedono l'indivi-

duazione di aree a1 risposta si-
smica locale omogenca, artico-
lando le indagini in tre livelli
con diverso grado di dettaglio
in fimzione della diversa piani-
licazione e della complessita
geologica del territorio: cid
dunque consente gii di cono-
scere il rischio potenziale per
ogni luogo.

[’ noto che il nischio sismico &
determinato

da una com-

binazione del-

la pericolosi-

ta, della vul-

nerabilita e

dell'esposizio-

need ¢ la mi-

sura dei dan-

ni che, in base al tipo di
sisimicita, di resistenza delle co-
siruzioni ¢ di antropizzazione
(natura, qualiti e guantita dei
beni esposti) ci st puo attende-
rein un dato intervallo di tem-
po. Edi fatto PUmbtia, con la
legge regionale del 2002, & sta-
ta la prima in Halia a cmanare
una specifica normativa che
favorisce 1a realizzazione di in-
terventi volti alla ricduzione del
rischio sismico ¢ la diffusione
della cultura della prevenzio-
ne. Cosi come ¢ vero che il sus-
seguirsi di terremoti devastan-
(i nel corso di pochi anni han-
no nmutato la classificazione
del territorio, tanto che le tee-
nologie di indagine e di caico-
lo sono completamente cam-
biate: dal 1981 (anno dell'in-
troduzdone della normativa si-
smica) Foligno & passata ad
esempio dalla scconda alla pri-
ma categoria dopo il sisma del
1997 e dopo il terremoto del-
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PAquila un decreto del 2008 re pifota - chiosa Guidobaldi - zioni ¢ categorie economiche lontd, non possiamo pit per-

ha modificato ancora il qua- le capacita culturali e tecniche & oggi irrinunciabile e gli stru-  metterc di assistere a tragedie

dro complessivo. “Tacciamo ¢ sono tutte, Un patto per fa menti li abbiamo. Serve la vo- comequella di Amatrice. Biso-

dell'Umbria un grandecantie- prevenzione fra tecnici, istitu- gna agire prima, perché costa
di meno, in tutti isensi”,

Rete delle professiont
istituzioni e categorie
econonomiche

coinvolte in un patto
per il salto di qualitd

Valnerina ferita Le casg hanno rette 'urto del sisma grazie afle tecniche adttate dopo terremoti def passato
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U presicente delf Ordine de
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"Si puo tare prevenzione
anche in questa fase
lavorando sull esistente”

di Giovanni Bosi

» FOLIGNO -Subitoun pat-
to per la prevenzione che in
Umbria coinvolga [z rele delle
professioni tecniche, fe istitu-
zioni e le categorie economi-
che per attivare nella regione
cantier pilota di adeguamen-
to sismico dei centri abilati in
zone ad elevato rischio, facen-
do leva sulf'espetienza che nel
cuore d'Ttalia si & sviluppala
dopo le emergenze degli ulti-
mi decenni. La plopostd arri-
va dal presid
POrdine dei
Guidobaldi, che delinea an-
che le modaliti operative d'in-
lervento; agire con le stesse
modalitd della ricostruzione
post-sisima ma con la differen-
zachequisiinterviene primae
non si allendono crolli, deva-
stazioni e soprattutto perdile
di vite umane.

“L.a nuova emergenza sismica
sul’ Appennino e le tragedie
di Amatrice, Accumoli o Ar-
guata del Tronto - spicga Gui-
dobaldi - ha dimostrato sul
versante dell’alta Valnering
che la ricostruzione operata
dopa il sisma del [979 ¢ stata
efficuceeil recupero desli edifi-
¢l ha innanzlutlo evitalo fa
morte di persone. L'esperien-
za sviluppata ulteriormente
dopo il terremoto del 1997 nel
Folignate ha aflinato modali-
ta tecniche dinlervento che og-
gi vengono indicate da tutti co-
me un madello efticace. Ma
non possiamo non considera-
re chie le immuagini che amva-
ito da Amatrice sono sostan-
zislmenlele stesse del del Beli-

cedel 1968. Questo -aggiunge
il presidente regionale deti’Or-
dine dei ci spinge a
considerare che la prevenzio-
ne & davvero la carta vincente
¢ che si deve intervenire prima
per tutelare il patrimonio edili-
zio e dungue le popolazioni”,

E’ da questa considerazione
che prende le mosse la propo-
sta di Guidobaldi, che ora pas-
sa alla Rete professioni tecni-
che per una valutazione colle-
giale, ma che a ben guardare
pud inserirsi come modalits
operativa net pianc “Casa Tta-
fia” prospettato dal governo
Renz,

Come procedere dungue? “In
Umbria abbiamo sperimenta-
to bene la ricostruzione - spie-
ga il presidente regionale del-
I'Ordine deigeglan - e cono-
sciamo quali sono le aree a ri-
schio grazie agli studi di micro-
zonarione sismica di secondo
e terzo livello che valutano gli
cffetti dell’amplificazione loca-
le. Abbiamo una normativa
ad hoc sutla ricostruzione: uti-
lizziamo questa per avviare
cantieri-pilota in quei fuoghi
dell"Umbria che si (rovano in
zone ad elevato rischio sismi-
co ma che ancora, pur essen-
doda anni approvata una buio-
na legge regionale quale Ja 18
del 2002, non hanno beneficia-
lo di estest interventi di messa
in sicurezza antisismica, Ra-
gioniano in pratica conie se il
lerremoto fosse gidl avvenu-
to”,

Dunque suddivisione dei con-
tri in unita minime di interven-
to (Umi) con ia costituzione
dei consorzi obbligatori, avvio

dell Unibria propone di non aspeltie gl eventi
Wict rimasti con le stesse teeniche delln Fcostruzione

deiconsolidamenti con contri-
buti pubblici ed eventuali cofi-
nanziamenti, coinvolgendo
per esempio la Cassa depositi
e prestiti. “Durante i lavori -
precisa Guidobaldi - i residen-
ti potiebbero alloggiare tem-
porancamente i sistemazioni
alterpative, ad esempio con i
contributi affitti concessi nel
1997, o per esempio negli cha-
let in legno di ultima genera-
zione collocati in zona, a rola-
zione, per il tempo stretiamen-
te necessario perikavor, E' evi-
dente che sard fondamentale
itcoinvolgimento di proprieta-
ri ¢ residenti per far compren-
dereil buono di un simile inter-
veitlo per tubla la comunila
dove la ristrutturazione del
fabbricato non ¢ pit un fatio
privato ma diviene di interesse
pubblico. Tl beneficio & quello
disalvaguardare il patrimonio
edilizio storico, evilare lo sna-
turamento del territorio ¢ so-
prattutto tutelare Ia vita uma-
na. Senza considerare I'impat-
to positivo sull’economia, B
evidente che se ritenuta valida
la  proposta

alio  stato

grezzo va afli-

nata softo il

pralilo techi-

co ¢ giundi-

o, ma in que-

sto gliuffici fe-

gislativi della

Regionesona piti che prepara-
ti,,‘

111 Umbria indirizzi e criteri in
{ema di microzonazione sismi-
ca sono finalizzati prevatente-
mente alla pianificaziong -
banistica ¢ prevelono Findivi-

duazione di aree a risposta si-
smica locale omogenea, artico-
lando le indagini in tre livelli
con diverso grado di deltaglio
in funzione della diversa piani-
licazione ¢ della complessita
geologica del territorio: ¢id
dunque consente gid di cono-
scere il rischio potenziale per
ogni luogo.

E’ noto che il rischio sismico €
determinato

da una com-

binaztone del-

la pericolosi-

ta, della wl-

nerabilitd ¢

dell’esposizio-

need é la mi-

sura dei dan-

ni che, in base al tipo di
sismicitd, di resistenza delle co-
struzioni e di antropizzazione
{(natura, qualita e quantita dei
beni esposti) ¢i si pud attende-
reinun daloinlervatio ditem-
po. Edi fatto MUmbria, con la
legge regionale del 2002, € sta-
ta la prima in Italia a emanare
una specitica normativa che
favorisce ta realizzazione dli in-
tervenli volti alla riduzione del
rischio sismico ¢ la diffusione
della cultura della prevenzio-
ne. Cosicome ¢ vero che il sus-
seguirsi di terremoti devastan-
ti nel corso di pochi anni han-
no mutato la classiticazione
del territorio, tanto che le fec-
nologie di indagine e di calco-
lo sono completamente cam-
biate; dal 1981 (anno delllin-
troduzione defla normativa si-
smica) Foligno & passata ad
csempio dalfa seconda alta pri-
ma categoria dopo il sisma del
1997 ¢ dopo il terremoto del-
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PAquila un decreto del 2008 e pilota - chiosa Guidobaldi - zioni ¢ categoric economiche lontd, non possiamo pit per-
ha modificalo ancora il qua- le capacita culfurali ¢ tecniche ¢ oggi irrinunciabile € gli stru-  metterci di assistere a tragedie
dro complessivo. “Facciamo ci sono tutte. Un patto per la menti li abbiamo, Serve la vo- come quella di Amatrice. Biso-
dell'Umbria un grande cantie- prevenzione fra tecnici, istitu- gna agire prima, perché costa

dimeno.in tuttiisensi”. 4

Rete delle professioni
istituzioni e categorie
econonomiche

comvolte in un patto
per il salto di qualita

et

Valnerina ferita Le case hanno retto {'urto det sisma grazie alle tecniche adottate dopo i terremoli del passate
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Terremoto e prevenzione

" || penunciadiFederconsumatord, «in un'lsola ad alto rischio su 390 comuni
solo 145 hanne un piano di emergenza ¢ 59 hanno lo studio di microzonizzazione

Sicilia, diciotto milioni da spendere subito

ANDREA LODATO
Catania. Dribblando [e polemiche

sterili degli ultimi giorni, converreb-
be conservare attenzione, sensibilitd
ed eventuale indignazione non po-
stuma, ma preventiva, non tanto sul-
le vignette (che magari ci danno una
legnata per ricerdarei che non dob-
biamo pil1 sopportare e subire ['arro-
ganzae [aviolenza del potere), ma su
cidchenonsisiafacendoin Siciliasul
fronte della prevenzione per it ri-
schio sismico. A lanciare Fultimo al-
larme in ordine di tempo, ridando
numeri, cifre, ritardi e inadempienze
delle istituzioni su questo fronte ria-
perto dalla tragedia del Centro [talia,
gid in evidente fase di assopimento
dopo i giorni dell'emozione e della
rabbia, e Federconsumatori Sicilia,

Che la situazione nell'lsola sia
drammatica sotto il profilo della
struttura del territorio £ per quel che
riguarda le attivitd di prevenzione e
consolidamento, & stato sottolineato
nelle ore successive all'ultimo terre-
moto, da tutti | soggetti che a vario
titolo si occupano di questa materia,
Federconsumatori, dunque, riparte
dai numeri e il suo presidente regio-
nale, Alfio La Rosa, avverte: «Nonvo-
gliamo che ancora una volta, cosi co-
me accaduto nel passato, dopo tanto
parlare ¢ tante promesse non accada
nutla. Bisogna impegnarsi seriamen-
te perché nasca una nuova consape-
volezza in tutti i cittadini siciliani
sulla necessitd di una cultura della
prevenzione e sulla necessita di ri-
chiedere con forza al governo regio-
nale ed agli Enti locali che queste
problematiche vadano affrontate
prima dell'emergenzan.

L'emergenza ¢'¢ gid, se voghamo
essere precisi, perché sapplamo be-
ne che la Sicilia & quasi interamente
zona a rischiosismico 1 e 2, Eche co-
53 ci sta sopra e dentro questa terra
ballerina?

«Unarecente stima dell’Enea - dice
LaRosa - el haricordatoche il 70% del
patrimonio edilizio isolano € situato
inaree arischiosismicoelevatoe che
ci sono 171mila edifici residenziali
costruiti tra il 1919 e il 1945, altri
223mila tra il 1946 e il 1960, e
259milatrail 1961 e il 1970, Intotale
fanno quasi 700mila edifici costruiti
all'alba della legislazione antisismi-
ca in un'lsola che presenta 356 co-
muni nelle due pill elevate fasce di
rischio: 1 {in tutto 27 comuni) e 2
(329 comuni),

Non¢'é da stare né allegri, né tran-
quilli, dunque. La Rete sismica nazio-
nale (Rsn} dell'lngv (Istituto nazio-
nale di geofisica e vulcanologia) nel-
'ultimo censimento ufficiale ha
scritto che net 2014 sono stati ben
486 gl eventi sismici superioria ma-
gnitudo 2 con picchi raggiunti nel
mese di ottobre (70} e agosto (63).
Ma come abbiamo scritto in un re-
portage pubblicato il 18 agosto, cen-
to scosse di terremoto con una gra-
dazione minima di 2,0 a salire sono
stateregistrate dall'[stituto Naziona-
le di Geofisica e Vulcanologia dail'1
gennaioal 5 luglioscorsiin Sicilia, In-
somma balliamo continuamente, ma
gli interventi di prevenzione sono
fermi al palo.L'Isola, seconde lamap-
patura realizzata dall'ingv, ha nella
zona a rischio sismico 1 'area dello
Stretto di Messina e la zona del Beli-
ce, mentre quasi tutto il resto si trova

«I fondi della Protezione Civile - dice il presidente La Rosa - vanno investiti per la messa in sicurezza»

in zona 2, Solo la parte del settore
centro-meridionale dell'isola ricade
in zona 3 o 4, cioé a {relativamente)
bassorischiosismico.E st 390 comu-
ni isolani, in 27 dove il rischio & alto
(fascia 1) e in 329 & medio (fascia 2),
Appena34icomunidove sipudvive-
re pitt tranquillamente, Inoltre 1,7
milioni di abitazioni si trovano nelle
aree a rischio sismico cosl come
4894 scuole (pari al 24% del totale
nazionale}e 398 ospedali(dati
Cresme). ET'Ordine de :
ciliaharibaditochela$ sposta
di 0,5 cm all'anno verso Nord Est,
mettendo in gioco quantitd di ener-
gia non proprio indifferent,

«Sappiamo tutto ma non facciamo
niente - denuncia La Rosa - solo 145
Comuni sui 399 totali hanno un pia-
no di emergenza per il rischio sismi-
co, Solo 58 Comuni (su 282 classifica-
tiad alto rischio)sisonodotatidiuno
studiodimicrozonizzazione sismica.
Un numero frrisorio, drammatico”,

Federconsumatori Sicilia ricorda
che cisono circa 18 milioni dieuroin
arrivo per la gestione del rischio si-
smico nella nostra Regione, come
stabilite dalla determina numero
394 dello scorso marzo firmata dal
dirigente generale della Protezione
civile regionaie,

“Occorre avviare un piano di moni-
toraggio strutturale di vulnerabilita
sismica del patrimonio pubblico iso-
lano, a partire dalle 4.894 scuole e
398 ospedali esistenti - avverte La
Rosa - Cid consentirebbe di attivare
un piano di prevenzione e messa in
sicurezza in grado di individuare gli
edifici pit fragili per i quali & neces-
sariointervenire in maniera priorita-
ria con interventi di consolidamen-
to",
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256
1 COMUNI DELLYISOLA

a pio alto rischio
sistnico.

@

GLI EVENTI SISMICl
registrati nel 2014
superlort a magnitudo
2 con picchi ragglunti

nel mese di ottobre
{70) e agosto (63).

GLI EVENTI SISMICI
reglstrati dal
sismografi nell'lsofa
nei primi sel mesi del
2015 con una
gradazione minima da
2.0 a salire,
1,7
MILIONI D1 ABITAZIONI
che sl trovano nelle
aree a rischio slsmico

; e iy

I
LE SCUOLE A RISCHIO
{pari al 24% del totale
nazlonale}

GLI OSPEDALL
tlcadenti in aree con
forte criticitd (dati
Ance-Cresme).

§ COMUNI SICILIANI
sul 390 totali hanno
un piano di
emergenza per |l
rischio sismico.

Ur'lmmagine del
terremoto che el
dicembre del 1950
colpi[a zona di
Carlentini, Lentint
e mottt comuni tra
le province di
Siracusa e di
Catania. Molte
sano le aree della
Sicilia ad altissimo
rischio slsmico;
solo {a parte def
settore
centro-meridienale
dellisola ricade In
zona3 o4, doéa
{relativamente)
basso rschlo
sismico.
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di Riccardo Deifanti

Roma, settembre

n aleuni luoghi, quando un
terremoto scatena la sua vio-
lenza, la conta dei danni e
soprattutto delle vittiree non

& cosl elevata come in Italia,
Perché? Pensiamo per esem-

pie a Los Angeles, citta della Ca-
lifornla, dove le scosse sismiche
sono frequenti, La domanda sor-
ge spontanea dopo il disastro che,
il 24 agosto scorso, ha spezzato
{ quasi trecento vite nel Centro Iia-
| Ta, sbriciolando case, infrastrut-
| ture e luoghi pubblici tra cui la
scuola e I'ospedale di Amatrice,
in provincia di Rieli, Per trovare
una risposta, senza alcun tono po-
lemica, abbiamo interpellato due
figure di riferimento, una in Italia

hanno-‘anche una maggiore ca-
pacith distruttiva. Ma negli Sta-
ti Uniti ¢’ una pin profonda co-
scienza del pericolo dei teiremo-
ti netle autorith ¢ nei cittadini e,
quindi, sono state adoftate misu-
re preventive efficaci contro que-
sto problema, La costruzione di
edifici antisismici & sicuraments
il primo passo»,

In pratica?

«Gli edifici sono costruiti per
resistere atla forza di gravitd,
Quindi, ci sono solo i pilastri
portanti a sorreggerli. Ma I'onda
sismica & un’onda complessa,
che ha, in genere, due movimen-
ti principali; uno & quetlo sussul-
torio, ciod verticale, I'altro 2.
quello ondulatorio, ciod orizzon-
tale. Al passaggio della scossa,

& I'alira negli Stati
Uniti: Franceseo
Peduto e Kenneth
Hudnut, Pedio & it
presidente del
Consigli .

“questi vltemi gior-

s 11on ci 3010 ap-
positi raccordi an-
tisismici fra i pila-
strd, it fabbricato si
pud spezzare;:
Questo vale anche :
per le stroutture’in
cemernto armato,”

ni, & stato spesso
aspite di programmi televisivi di
approfondimento sul sisma;
Hudgut, invece, & un noto ricerca-
tore americano, consulente per fa
riduzione dei rischi dello United
State Geologic Survey, ente del
governo degli Stati Uniti che stu-
dia geologia, risorse naturali ¢ ri-
schi ambientali dal 1879,

Chiedo subito a lef, dottor
Francesco Peduto, che cosa sf
pud fare per la prevenzione del
terremoti,

«Tipo di costruzioni, mentalith
ed educazione dei cittadini, tutti
insieme, sono partt fondamentali
nella prevenzione dei danni cau-
sati dal terreimoti, A Los Angeles
il numero dei terremoti & pit al-
to di quello degli eventi sismi-
¢i in Malia e spesso i terremoti

figuriamoci per le -
casc di una volia, Tutti gli edifici
si pessono comunque adeguare e
possono diventare antisismici»,

Gi facela un esempio.

«Penso a Norcia, una delle zo-
ne epicentro del recente sisma,
Li c'? stato qualche danno ma
nessuna casa & crollata e, cosa.
ancora pidt importante, non ci so-
no state famiplie spezzate perché
I'area di Norcia era gia stata in-
teressata da alcuni terremoti, nel
1979 e net 1997 in particolare,
dopo i quali Je abitazioni antiche
sono state adeguate ai criteri an-
titerremoto, Norcia & v esempio
lampante del perfetto funziona-
mento di questi interventi»,

Che cosa consiglia di fare
contro una calamitd naturale

FU DISTRUTTA 2z 4222

“Hf Unitl). Quesio @ quanto rimase

defl"Arante Hotel dl Gompton, a sud

di Los Angeles, dopo il tememoto di

magnitudo 6.4 delia Scata Richter,
clod simile a quello che ha colpl-

non evitabile?

«Non possiamo fare aliro che
“giocare in difesa” perché i
terremoti non si possono ancora
prevedere. In Italia abbiamo una
grande ricchezza che, per certi
veisi, costituisce un problema. Ci
sono bellissimi borghi antichi,
meravigliosi, che diventano fon-
te di guadagni economici grazie
al wrismo. Ma allo stesso tempo
questi borghi sono una debofezza
perché costruiti con metodi poco
sicuri, La parte di edificato antisi-
smico in Italia & molto limitata;
risale agli ultimi venti o trent'an-
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to Amatrice;

esso sconvolse la citth california-

na if 10 marzo 1933 e causd centaventi vittime,

«A Los Angeles il numere dei lerremati & ph al- -

to fspelto a

o spesso i terrenioli hanno anche una magglo-

guello degli even!l sismici in Halia

re capacita distruttivar, ricorda Francesco Pedu-
to, presidents del Consiglio naxionale del

Unhic’é una pli: profonda cosclenza del pericolo dol tarremot! nelle attoritd e nel citadinl e, quingl, sono

state adotlale misure preventive efficacl contro questo probiemas, splega Francesso Peduty. «La costru-

zione Gi edifict antisismicl & sicuramente i primo passo. Tutt gli edific), anche | gratlaciel dl Los Angeles
che veglets in quesia folo, possono diventars antisismicl, Per eseimpio & assurdo che un ospedale sla dan-

rieggiato dal terremoto e debba pol essers evacuato. Dovrebba essere Il punto di aceoglienza del feriti

1 Los Angeles (Stati Uniti). Una veduta di Los
Angeles e del suol grattaciefl. «Negh Stati

ni. E non & nemneno omogenea
sul ferritorio nazionale perché ha
seguito 'evolversi del terremoti.

In Campania, per esempio, le.

normative antisismiche sono sta-
te introdlotte nel 1980, dop

{ remoto in Irpinia. Noi
| ciamo, da almeno un
| che il govemo dovrebbe avviare

una setie di politiche di preven-
zione, Questa problematica deve
essere messa al centro dell’agire
politico, a cominciare dal risana-
miento's dall’adeguamento antisi-
smideo di it ghi edifici pubblici,

continua a pag, 14
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TERREMOTO

continud da pag. 13

Penso alle struttare strategiche:
¢ assurdo che un ospedale sia
{ danneggiato dal terremoto e
debba poi essere evacuato. Do-
| viebbe essere il punto di acco-
[ glienza dei fert, un rifugio si-
|| curo, non un luogo da cui scap-
| pare fuori di corsa»,

una magnitudo, ciod una po-
{enza, di 6 della Scala Richter
| ed era leggermente inferiore, co-
| me forza, rispetio a quello che si
scatend pella vicina L' Aquila
net 2009, che aveva una
magnitudo di 6.3

della Scala Richter.

Dall*attra parte del |

mondo, a Los

Angeles, il dottor

Hudnut ricorda un

paureso lerremoto

che ha scosso Ia cit-

14 californiana.

f Ut sisma dej 24 agosto aveva

Era il 1994, ve-
ro? :

«Si, il 17 getnaio
di quell’anno ¢’
stato quello di
Northridge, una cit-
tadina alka periferia
nord-ovest di Los
Angeles, con .ma
gaitudo 6.7, che ha
causalo sessanta
morti. Dunque, a
fronte di maggiore .
violenza dell’even-
to sismico, il nume-
ro delle vittime &
stato inferiore, no- H&EE
nostante fa densitdy abitativa pit
alta di Los Angeles rispetto ai
borghi dell’ Appennino italia-
no»,

Parlate dei terremoti con
I'iHalia?

«Con I'Italia condividiamo
una forte preoccupazione per i
terremoti, Per le nuove costru-
zioni, da diverso tempo ¢i sono
regole precise e criteri antisi-
smici che sono rispettati. Quan-
do vediamo gli edifici distrutti
in un sisma, con coaseguenti
perdite di vite umane, bisogna
additare le costruzioni di vec-
chia generazione, non ancosa si-
cure conlro le calamitd tefluri-

che, In futuro, tutte dovranno -

essere sistemate perché rappre-
sétitano un rischio per tutti. Noi
li chiamiamo edifici killer o
trappole mortali. Personalmen-
te, quando eniro in un palazzo
non ancora anlisismico, mi in-
nervosisco parecchio. Ritenia-
o possibile conciliare Ia bel-
lezza degli edifici storici ¢ di
quelli significativi con la sicu-
rezza dei sistemi moderni, Ba-
sta solo volerlo, P'equilibrio si
pud tovare, Ci stiamo lavoran-
do € contineeremo a farlo per la
sicurezza e per [a vita,

Tornando in Ha-
Ha, clrea venti-
quattre milioni di
.persons vivono in
zone ad alto ri-
-schio sismice. Che
‘cosa consipfia?

«Dobbirmo parti-
“re dal presupposto
che 'ltalia & tutta si-
smica, come ogni
zona glovane dal
puntodi vista geolo-
gicow, risponde it
dottor Hudnut,
«Possiamo definire
'Italia come un ter-
riforio di frontiera
perché & situato tra
due zoile, quella

eurcasiaticaequella |

africana. Lungo
queste frontiere ci

sono le parti della |
“crosta terrestie ati- |
ve dove c'& rischio |

elevato di terremoti.

Questo & il punto generale che ci

deve indume a riflettere, Guar-

dando I'Ttalia pidy in dettaglio, la |
fascia maggiormente critica2 la |
dorsale appenninica. La criticita £

sismica diminuisce progressiva-
mente a mano a mano che, da
qui, ¢l spostiamo nella fascia tir-
rettica e in quella adriatica, Sot-
tolineo, petd, che il rischio di
terremoli non scompare, si atte-
nua. Esistono zone meno ri-
schiose, come la Sardegna, ma
nessun leogo & esente da scosse,
Per questo motivo, quando si
compra una casa, bisogna stare
attenti alla sicurezza che pud of-
frirci». :
Riccarde Delfanti
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| TERREMOTO
Avvocati in campo
per la ricostruzione
Furlo a pag. ’ V

Ordini, Cnf e Cassa forense mobilitati in favore delle popolazion! colpite dal sisma

Terremoto, avvocati in campo

Legali disponibili a presidiare la legali

PAGINA A CURA
D1 MariA CHIARA F'URLO

[l on solo donazioni in
| denaro, ma aiuti in
& ! termini informativi

d & e presidio della le-
galita,

Anche gli avvocati possono
ricoprire un ruclo specifico
nella ricostruzione dei terri-
tori del Centro Itaha distrutti
dal sisma dello scorso 24 ago-
sto e, per quello che possono,
hanno cominciato a rimboce-
carsi le maniche per aiutare
le popolazioni colpite. Le ne-
cessitd, in questo caso, pos-
sono essere suddivise in due
macro fasi: la prima & quella
dell'emergenza, degli aiuti
fisici e in denaro; la seconda
& quella della vera e propria
ricostruzione, della richiesta
dei fondi, della gestione degli
appalti e del controllo della
legalita,

In entrambe le situazioni,

le reti dei professioni-
sti e le loro competen-
ze possono fare la dif-
ferenza. Sono diverse
le iniziative che gli
ordini degli avvocati
dell’Italia centrale (e
non solo) stanno por-
tando avanti per sup-
portare le popolazioni
terremotate,

Gli ordini degli av-
vocati di Rieti e di
Ascoli Piceno, quelli
di appartenenza delle
zone pid colpite, han-
no immediatamente
attivato dei conti cor-
renti per raecogliere
donazioni. Il primo
{denominato «In atu-
to delle popolazioni
colpite dal sismna e ha le
s?guenti coordinate hanca-
rie;

Iban: IT 37003069146
01100000005558,

come si legge nella eomu-
nicazione rivolta dal pre-

ta della ricostruzione

} o
il

¥

sidente dell’Ordine, Luea
Conti, ai colleghi, alle as-
sociazioni e ail privati «&
aperto al contributo di quan-
ti intenderanno partecipare,
con particolare riferimento
agli esponenti e rappre-
sentanze, sia istituzionali
che associative, del mondo
forense nazionale ed anche
sovranazionale. I proventi
delle contribuzioni verran-
no poi destinati ad opere di
ricostruzione di edifici di in-
teresse pubblico nei tervitori
colpiti dal sisma, secondo le
determinazionti che assume-
ra il COA di Rieti, sotto il
suo diretto controllo e secon-
do criteri di trasparenzas».
Il secondo conto corren-
te, acceso dal presidente
dell'Ordine di Ascoli (con-
traddistinto dal seguente
Iban; IT 33 E 02008 13506
000104429680 (BIC: UN-
CRITM 1E08 per bonifici
dalPesterc)} «fa particolare

riferimento agli eventuali

Luca Confl

colleghi colpiti ed alle loro
famiglie-,

La solidariet dei primi
momenti non manca, all'ini-
ziativa delPOrdine di Rieti
ha gia aderito una grande
law firm americana presente
in Italia, sul conto di Ascoli
Piceno ha gia fatto un ver-
samento consistente I'asso-
ciazione degli avvocati degli
enti pubblici, ma comincia-
no ad arrivare donazioni dei
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singoli e degli altri ordini
come guelli di Perugia, Pe-
scara e dell’ Aquila.

Sia il presidente dell’Or-
dine di Rieti che quello di
Ascoli Piceno hanno voluto
sottolineare la sollecitudine
mostrata da parte della Cas-
sa di Previdenza e Assisten-
za Forense, Al presidente,
Nunzio Luciano, «ho chie-
sto di sospendere immedia-
tamente il versamento dei
contributi da parte dei eol-
leghi colpiti dal sisma e poi
di erogare loro un primo aiu-
to perché & come se fossero
diventati improvvisamente
disoccupati e comungue im-
possibilitati non solo a lave-
rare ma anche a riscuotere
crediti nei confronti di
una popolazione che
ha perso tutto», ha det-
to Luca Conti. Intanto,
dopo aver espresso la
propria solidarieta nei
confronti delle vittime
del sisma, la Cassa ha
comunicato che, come
gia avvenute in pas-
sato per eventi simi-

li, mettera in campo
misure straordinavie
adeguate a sostegno
dei suoi iscritti
operanti nei Co-
muni terremo-

tati.

«Stanno di-
mostrando tutti
la massima di-
sponibilita», ha
dichiarato ad Affari
Legali, Francesco
Mavozzi, il presiden-
te del’Ordine di Asco-

i, sottolineando che
anche il Cnf, tramite

il suo presidente An-

drea Mascherin si 8
messo a disposizione

delle esigenze dei col-

leghi e del territorio.
«Attestazioni di so-
lidarieta non sono
arrivate pot solo dai
colleghi del Centro
Italia (come ad esempio da
quelli dell’Aguila che han-
no offerto anche computer
e forniture informatiche
per gli studi distrutsi dal
sisma), ma anche da Paler-
mo, Messina, Lamezia Ter-
me, Oristano...da parte dei
consigli ¢’& stata particola-
re sensibilitar, ha aggiunto
Mavozzi spiegando che sulla
destinazione del denaro rac-
colto si decidera in linea con
quelli che secondo i Comuni
e le Prefetture saranno i ea-
nali di utilizzo migliori,

Un'altra iniziativa che
Marozzi vorrebbe realiz-
zare, mettendo a frutto un
raccordo che gia ¢’é da anni,

& una sinergia che coinvolga
anche gli Ovdini di arehitet-
ti, ingegneri e commerciali-
sti per coordinarsi e offrire
alle popolazioni colpite assi-
stenza giuridica, economica
e tecnica riguardo alla rico-
struzione, «Abbiamo speri-
mentato con i colleghi degli
altri ordini, su altri eampi,
un coordinamento efficace,
per guesto chiederd di tra-
sferirlo anche in questo set-
tore», ha spiegato Marozzi.

Specialmente in momenti
come questi , «Pordine degli
avvocati & un presidio isti-
tuzionale non solo per i col-
leghi ma per la popolazione.
E questa & Pottica con cul
affrontiamo I’ emergenza
terremoto, vivendo tra la
gente e tra i loro problemi ci
sentiamo parte di questa so-
cietd e vogliamo aiutarla»,
ha dichiarato il presidente
dell’Ordine di Ascoli, spe-
cificando che nei confron-
ti dei cittadini che hanno
bisogno il prima possibile
di ricostruire la loro abi-
tazione andata distrutta,
il primo ruolo che possono
svolgere i professionisti del
diritto & quello «di essere
un presidio di informazione
delle previsione legislative
e normative sul piano am-
ministrativo, per mettere il
cittadino nella condizione di
svolgere le richieste, di fare
le domande giuste e di usu-
fruire dei benefici che sa-
ranno sieuramente previsti
per la ricostruzione»,

In quest’ottica, un'inizia-
tiva concreta proposta da
Marozzi & quella di utilizza-
ve gli sportelli gia esistenti
¢i informazioni giudiziarie
per il cittadino per offrire
un supporte legale ai ter-
remotati ¢che hanno biso-
gno di capire meglio come
istruire le pratiche per la
ricostruzione delle proprie
abitazione o semplicemente
per accedere ai divitti a loro
spettanti.

5i apre poi il tema della
legalita nella gestione degli
appalti per la ricostruzione,
«L avvocato possiede un
patrimonio di conoscenze
e di tecnicita che potranno
essere molto utili sia per le
amministrazioni pubbliche
che dovranno predisporve i
bandi per accedere ai finan-
ziamenti che certamente
arriveranno, sia per i pri-
vati che chiederanno que-
sti fondi e per le ditte che

arteciperanno alle gares,
ﬁa dichiarato il presidente
dell’'Ordine degli avvoeati
di Rieti, Lueca Conti,
sottolineando perd

" Francesco Marozzi

che «la legalita & un
elemento importante,
ma non deve diventa-
re un totem che bloc-
¢hi — come purtroppo
& avvenutoe in passa-
to - Peffettiva eroga-
zione dei contributi,
spesso infatti Pecces-
so di controlli non ha
portato pill sicurezza
rispetto alla legalita,
ma allo stesso tem-
po ha comportate un
prelungamento dei
tempi e il fenomeno
dei finanziamenti non
sfruttatis,

Quello che serve,
secondo Conti, & unire
il rispetto delle regole
alla fluidita delle procedu-
re e in questo 'avvocatura
«con la sua capacita prag-
matica e riconoscente delle
norme potra svolgere un
ruolo importante, In passa-
to, e spesso anche oggi, si
pensava che aggiungendo
un numero maggiorve di con-
trolli ci si mettesse al riparo
dagli abusi, purtroppo perd
abbiamo verificato che non
& cosl, serve prima di tutto
uno spirito legalista», Sulla
legalita, «svolgiamo per me-
stiere un ruolo di vigilanza
sulle gave pubbliche, percid
saremo vigili su ogni tipo di
segnalazione», ha concluso
Marozzi.




05/09/16

Estratto da pag. 10

Dopo Amatrice

TRAGEDIE EVITABILI? Nei terremoti perdono la vita in media 130 persone allanno, negli incidenti stradali 3.500.
Lo Stato e i privati devono decidere dove concentrare i loro sforzi. E nessuna scelta & priva di conseguenze

ig lore

» MARCO PONTI
FRANCESCO RAPAELLA

ome nel passato in circostan-
ze analoghe, nei giorni suc-
cessivial tragicosismacheha
colpitol'Italiacentrale ahbia-
mo, da un lato, visto lo Stato
saliresulbancodegliimputati
per la mancata attivitd di pre-
venzione ¢, datl’altro, vedersi
addossato o, ancor prima, au-
toinvestirsi del compito della
messa in sicurezza e della ri-
costruzione.Unaletturadella
realtd e una proposta di azio-
ne che non appaione convin-
centi,
Partiamodallaresponsabi-
lith per quanto accaduto. Sia-
modi fronte ad unevento im-
prevedibile?No. Sebbenenon
sia possibile definirne con
precisione nélagravitinél'o-
rizzonte temporale, & risapu-
toche visonoalcune zone del
nostro Paese ad elevato ri-
schio sismico. Ed & una con-
sapevolezza non acquisita di
recente, ma che risale ormai
ad aleuni decenni addietro.

COME HA RACCONTATO ad
Avvenire, Fabrizio Galadini,
responsabile della sede de
L} i

remoto, fuchiamatoaspiegare
ai cittadini e alle amministra-
zioni locali cosa stava succe-
dendo e parlo della possibilita
“di un terremoto della massi-
ma intensitd nella zona”, Di
fronte a tale conoscenza non
tutti si sono comportati allo
stesso modo. C’& chi ha agito
con prudenza, altri, probabil-
mente la maggioranza, no.

Ricorda Galadini: “To vivo
inunpaesinodella Marsica, u-
na frazione di Magliane dei
Marsi, dove se ci fosse una
scossa non resterebbe nutlain
piedi, meno casa mia che era
un rudere che ho perd conso-
lidato.” Molti, pure avendone
la possibilitd, hanno scelto di
non adottare misure che a-
vrebbero reso pitt sicure le
proprie abitazioni, Provvedi-
menti non alla portata di tutti
ma sostenibili per 1a maggior
parte delle famiglie e delle im-
prese,

1t professor Paolo Riva, vi-
cepresidente della societa di
Ingegneria Sismica [taliana,
ha sostenuto sul Fatto che vi
sono “interventi di adegua-
menteantisismicoabbastanza
economici che consentono di
ottenere significativi miglio-
rantenti in caso di sisma, so-
prattutto in edifici di pietra a-
naloghi a quelli crollati ad A-
matrice e negli altricentricol-
piti dal terremoto del 24 ago-
sto, Le opere di incatenamen-
to, per esempio, hanno un co-
sto di cirea 100 euro al metro
guadroeincidonosullavulne-

rabilita deil’edificio in modo
significativo” consentendo a
unacasadirispettare lenorme
antisismiche vigenti nelle zo-
nedovemassimogilrischiosi-
smico, Un'abitazione di 100
metri quadripotrebbe (avreb-
be potuto) essere resa pii si-
curaconunaspesaunatantum
dil0omilaeuro:500euroall’an-
no per venti anni, per la mag-
gior parte delle famiglie una
frazione modesta del budget
annuale, L’adeguamento si-
smico cormpleto richiedereb-
becifre pilt consistenti, da 300
a 800 euro per metro guadro.

Al contrario di quantosi po-
trebbe ritenere, perd, non éaf-
fatto certo che questa enorme
spesa, soprattutto se avesse u-
na forte componente pubbli-
ca, sialastrada ottimale da se-
guire per salvare il massimo
numero di vite umane,

ESTATOSTIMATOche,alivello
nazionale, il costo complessi-
voperlamessainsicurezzato-
tale degli edifici privati am-
monterebbeapoco menodios
miliardidieuro. A frontedita-
le spesa, il beneficio pil signi-
ficativo sarebbe costituito da
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I sismsa
24 AGOSTO
Alle3e 36
minuti di
note forti
scosse hanno
devastato il
centro ltalia,
con epicentri
nelie
province di
Riet}, Ascoli
Piceno e
Perugia. |
Comuni piti
devastati
sono stati
quetlidi
Accumoli,
Amatrice
{provincia di
Rieti) e
Arquata del
Tronto
{provincia di
Ascoll
Piceno). |
morti sono
arrivati, per
ora, a 295

una forte riduzione - ma non
lazzeramento-del numerodi
vittimeincasodisima.Ora,ne-
gliultimi cinquant’anni in Ita-
lia a causa di eventi sismici
hanno persolavitainmediao-
gni anno 130 persone (25
nell'ultimo quarto di secolo).

E il modo migliore di utiliz-
zare quelle risorse per salvare
delle vite umane? La risposta
&; quasi sicuramente no, Pen-
siamo, per esempio, che ogni

anno perdong la vita in inci-
denti stradali oltre 3.500 per-
sone {eranoil doppio ventian-
ni fa}. Se destinataal migliora-
mento della sicurezza strada-
le,lostesso risultatoin termini
di riduzione della mortalita,
potrebbe essere conseguito
con una frazione dei soldi ne-
cessari a un’integrale adegua-
mento del patrimonio abitati-
vo. Ma lesempio della sicu-
rezzastradale é uno traitanti:

E giusto
che chi ha
costruito
male per
risparmiare
sui costi
della
sicurezza
venga
risarcito
dallo Stato?

Stessescene
La Prefettura
distrutta a LA-
quiladopo it
lerremoto

del 2009

Ansa

gli incidenti domestici gene-
rano pit1 di 5,000 morti all’an-
no,anchenelsettoredellapre-
venzionesanitariacisonopro-
babilmente azioni che salve-
rebbero molte pit vite wmane
per euro pubblico speso.

LASECONDA QUESTIONEE re-
lativa all'equita ditale provve-
dimento. £ probabilmente
giusto aiutare a finanziare la
sicurezza di categorie sociali
molto debolio a cui manchio-
gni possibile informazione sui
rischi, maperlealtrecategorie
una assicurazione obbligato-

ria sembra invece del tutto
sensata, come sarebbesensato
oggicompensarediversamen-
te chi ha costruito cosciente-
mente in zone sismiche ri-
sparntiando sulla sicurezza,
dairesidenti abassoredditoin
edifici storici. Per questi mo-
tivi,anchenel casodieventisi-

smici, I'intervento del sogget-
to pubblico dovrebbe essere i-
spirato a principi massima
cautelaed efficacia (ciog il nu-
merodivite umane salvabili) e
orientato dal criterio di sussi-
diarieta anche al fine di mini-
mizzare le occasioni di corru-
zione che, come noto, sono
all'ordine del giorno intalicir-
costanze,

Un passoin tale direzione &
stato compiuto con 'approva-
zione dell’'ultima legge di sta-
bilitd che ha previsto la possi-
bilitd di recuperare via detra-
zione fiscale il 65 per cento
delle spese per lavori di ade-
guamento strutturale in aree
ad elevato rischio sismico,

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Progetti antisismici in aree a rischio: il Tar Campania sulle competenze professionali

Dal geometra i mini-interventi

All'ingegnere i calcoli sul cemento armato della casa

Deve ritenersi sia possibile «scin-
dere» la progettazione delfopera
da realizzare in zona sismica e affi-
dare la parte relativa alle strutture
di cemento armato a un ingegnere
abititato e conservare in capo al
geometra quella relativa alle altre
parti, sempre nei limiti delle co-
struzioni per clvile abitazione di
modeste dimensioni, dovendosi
reputare sia agevole suddividere le
attivita progettuali, poiché una volta
definita la struttura portante di un
i edificio, dimensionata per reggere
! tutte le sollecitazioni, statiche e

dinamiche, verticali e orizzontali,
cui esso & sottoposto da parte del
tecnhico a cio abilitato, ['uiteriore
attivita progettuale si risolve nella
definizione di elementi di chiusura,
imedianie opere di tamponamento
interno ed esterho di natura essen-
zialmente architettonica e dunque
in opere volte a delimitare gli spazi
in cui si svolge l'attivitd umana e
che non richiedono Il possesso di
specifiche competenze strutturali,
tanto che spesso sono svolte dai
tecnici specializzati nei soli compo-
nenti d'arredo.

Pagina a cura
DI DARIO FERRARA

nche il geometra pud
Firmare la ristrut-
£A turazione della casa
i8in zona sismica, Ma
a condizione che i calcoli su
armato siano ese-

guiti da un ingegnere e che’

comunque l'opera da realiz-
zare per l'abitazione risulti
comungue di dimenstoni mo-
deste. B quanto emerge dalla
sentenza 4092/16, pubblicata
dal Tar Campania, che aderi-
sce all'orientamento di giuni-
sprudenza secondo cui in tali
casi & ben possibile dividere
in due la progettazione la-
sciando le strutture portanti
al professionista abilitato e
le opere di tamponamento al
geometra.

Forma e sostanza., Nel
caso di specie, il ricorso pro-
posto dal vicino contro il per-
messo di costruive & accolto,
ma per motivi inerenti le
distanze fra edifici e 'indice
volumetrico e non sulla titola-
ritd a firmare il progetto,

In effetti l'ingegnere ha de-
positato al genio civile gli ela-
borati relativi alle strutture
in cemento armato nell’'ambi-
to di una vistrutturazione che
prevede Pampliamento della
parte abitata del fabbricato
e Iinnalzamento delle pareti
portanti.

Per i giudiei, tuttavia, non
& necessario ricorre a un'in-
terpretazione molto formale
delle norme: quando nei fatti
T'opera & di dimensioni ri-
dotte si possono separare le
due fasi con Pingegnere che
si assume la responsabilita
dei caleoli per i quali non &
autorizzato il geometra, al
quale resta una progettazio-
ne di natura sostanzialmente
architettonica, perché si visol-

ve in opere di tamponamento
interno ed esterno, ui'attivita
che spesso & svolta dati teenici
spectalizzati nei soli compo-
nenti d’arredo, Il fatto che i
lavori si svolgano in zona si-
smica impene solo un partico-
lave rigore nella verifica della
modestia dell’'opera.

Estetica e struttura.
Sul riparto delle competen-
ze fra professionisti per ghi
interventi post-terremoto &
intervenuta la giurispruden-
za amministrativa formatasi
dope il sisma in Emilia del 29
maggio 2012,

Lo studio di ingegneria, ad
esempio, ben pud aggiudicarsi
i lavori di risanamento anche
se I'immobile che desta preoe-
cupazioni al Comune padano
dopo la forte scossa telluri-
¢a & un edificio di interesse
storico-artistico.

Inutile per i concorrenti
rivendicare la competenza

esclusiva degli architetti
quando i lavori oggetio della
procedura pubblica sono in-

terventi di risanamen-
to che non incidone sui
profili estetici del fab-
bricato vincolato,

quante emer-
ge dalla sentenza
36/2016, pubblicata
dalla prima sezione del
Tar Bologna. Deve ras-
segnarsi, 'architetto
rimasto escluso dai la-
vori: stavolta non con-
ta che l'ingegnere non ahbbia
lo stesso senso estetico nella
progettazione perché l'inter-
vento che Famministrazione
intende far realizzare punta
al mero ripristino strutturale
della porzione delle struttu-
re lesionate dal sisma; in-
somma: si deve procedere ad
attivitd di riparazione con
rafforzamento locale, tanto
che le relative prestazioni da

erogare restano inquadrate
nelia sfera del risanamento
e della salvaguardia dellim-

mobile danneggiato, Si tratta
di intervenire sulla struttu-
ra dell’edificio per riparar-
la e consolidarla: si vientra
quindi nelle opere di edilizia
civile riconducibili alla «parte
tecnica» di cui all’articolo 52,
comma 2, del regio decreto
2B837/25, nella lettura ampia
¢he ne ha dato la giurispru-
denza, comprendendo tutte
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le lavorazioni che non inci-
dono sui profili estetici e di
rilievo culturale degli edifici
vincolati.

Obbligo di comunica-
zione, Sulle sanzioni penali
previste per l'inosservanza
della legislazione antisismica
& intervenuta la Cassazione
poche ore dopo la terribile
scossa che ha distrutto Ama-
trice, Aceumoli, Arquata e gli
altri Comuni al confine tra
Lazio, Marche e Umbria.

Il progettista e dirvettore
dei lavori va condannate in-
sieme al titolare della ditta
edile perché hanno costruito
in zona a vischio terremoto
senza l'autorizzazione dell’uf-
ficio tecnico della regione.
quanto emerge dalla senten-
za 356491/16, pubblicata il 26
agosto dalla terza sezione pe-
nale della Cassazione,

Non conta che l'opera rea-
lizzata scaturisea da un ap-
palto pubblico e il committen-
te risulta il Comune: un altro
dei profili illeciti sanzionati &
proprio il mancato deposito
del progetto presso lo
gportello unico delledi-
lizia delVente locale, che
pure ha approvato i la-
vori con delibera.

Il punte & che gli arti-
coli 93-96 dsl testo unico
delledilizia puntano pro-
prio a scoraggiare la re-
alizzazione sul territorio
di manufatti non confor-

mi alle norme tecniche. B
¢id anche se la legge regionale
stabilisce che a essere obbli-
gato alla denuncia & Pammi-
nistrazione committente: l'en-
te territoriale, infatti, esercita
in via solo concorrente il pote-
re legislativo sul governo del
territorio, mentre la materia
della staticita degli edifici in
zona sismica rvesta di esclusiva
competenza statale.

——© Riproduzione riservata—{E8

Lente territoriale esercita in
via solo concorrente il pote-
re legislative sul governo del
territorio, mentre la materia
della staticita degli edifici in
zona sismicea resta di esclusiva
competenza statale
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Seminterrato-autorimessa in condominio: Uabitabilita salva la Dia

I lavori in condominio sono salvi
anche se il Comune ha scoperto
che il seminterrato nfilizzato come
autorimessa nen & compatibile con
i titoli abilltativi a suo tempo rila-
sclati per 'edificio, E ¢id perché
nel frattempo 'amministrazione
ha rilasciato vari certificati, in pri-
mis quello di abitabilita, in cni mo-
stra di essere
a conoscenza
delPesisten-
za dell'opera
e finisce per
assentirla,
sia pure in
meodo implici-
to: ingenera
infatti un legittimo affidamento
da parte del condominto, Risulta-
to? E annallato lo stop alla Dia
dell’ente di gestione, che punta
a spostare la porta d’accesseo al
garage condominiale. B quanto
emerge dalla sentenza 40388/16,
pubblicata dalla sezione seconda

bis del Tar Lazio.
Scarsa diligenza, Sbaglia Pente
locale che prima sospende e poi
boccia le denuncia di inizio lavo-
ri, fra Paltre intervenende dopo
che & scadato il termine di legge
di trenta gierni, Il fatto che sia
previsto un locale poste sotto il
livello della strada utilizzato come
autorimessa
non emerge
soltanto dal
collaudo sta-
tico vistato
dalla prefet-
tura: la de-
stinazione a
garage & rile-
vata tanto dal certificato sanita-
rio di abitabilitd quanto da quello
d’uso d'immobile, rilasciati dallo
stesso Comune e regolarmente
accatastatl, B escluso che le atte-
stazioni dell’ente locale accertino
soltanto la sussistenza dei requi-
siti igienici degli immobili: fanno

invece fede anche sulla conformita
edilizia ¢ urbanistica. Insomma,
I'afficio doveva essere pilt accura-
to nell’esaminare la pratica. E non
solo perché l'attivita dell’ammini-
strazione deve essere ispirata da
critert di diligenza: la trasforma-
zione richiesta riguarda infatti nn
parchegglo, che in base alla legge
Tognoll richiede soltante 1a Dia,
Autotutela necessaria. Molto
sentita in ginrisprudenza & la
necessita di tutelare le aspetta-
tive formatesi nel tempo anche
rispetic alle opere non conformi
alla normativa,

Per il Comune la serra realizza-
ta sul terrazzo ¢ abusiva e deve
essere abbattuta, Ma resta dov'e,
almeno per ora, perché 'ammini-
strazione ha emesso 'ordine di
demeolizione senza prima rimuno-
vere 1l titole che si & formato nel
frattempo grazie alla segnalazio-
ne certificata d’inizlo attivita,

E quanto emerge dalla sentenza

2667/14, pubblicata dalla seconda
sezione del Tar Lombardia,
Accolto il ricorso del proprieta-
rio dell’immobile. Sbaglia 1’am-
ministrazione che con i suot atti
difensivi cerca di dimostrare che
vi sarebbe contrasto fra le opere
realizzate ¢ la Scia, oltre che ir-
regolarita progettuall.
Nella specie Patto di sospensione
dei lavori e Pordine di abbatte-
re la serra non indica in maniera
chiara e puntunale dove sta il con-
trasto fra opere effettivamente
realizzate dal ricorrente e opere
assentite, Insoruma: manca la pro-
va che il mannfatte incriminato
non sia conforme al titolo.
E dangue il Comune non pud eser-
citare il potere sanzionatorio,
ciog adottare I'ordine di demoli-
zione, a meno che non provveda
a «rimangiarsi» il titelo edilizio
esercitando i suoi poteri di auto-
tutela.

——® Riproduzione riseroata 5

Sentita in giurisprudenza
& la necessita di tutelare
le aspettative formatisi
nel tempo anche rispetto
alle opere non conformi
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Immobili & Condominio -
Detrazione del 65% per misure
antisismiche sugliimmobili. C'e

tempo fino al 31/12

De Stefanis a pag. 18

Agevolato Uadeguamento di abitazioni o immobili adibiti ad attivita produttive

Misu

e antisismiche con il 65%

Fino al 31 dicembre possibile fruire della detrazione

Quando

" Requisiti oggettivi e
soggettivi

: Fino al 31 dicembre 2016 & prevista una maggiore detrazione perle spese sostenute |
~per Interventi di adozione di misure antisismiche, le cul procedure di autorizzazions
sono state attivate a partire dal 4 agosto 2043 {data di entrata in vigore della Iegge

-n. 90/2013), su edifici ricadenti nelle zone sismiche ad alta pericolosita

La detrazione, da calcolare suun Importo complessivo massimo di 86,000 euro per
unita immoblliare e da ripartire in dieci quote annuali di pari importo, pud essere |

fruita da soggettl passivi Irpef e lres, sempre che:

[

.

Tipologia di edificio
e zone ad alta peri- - -
colosita :

Definiiidne dellé co-
struzioni adibite ad '’

fe spese siano rimaste a loro carico; '
possiedano o detengano l'immabile in base a un titolo idoneo (diritto di pro-!
prieta o altro diritto reale, contratto di locazione, o altro diritto personale dn

godimento)

Inoltre, | agevolazmne pud essere richlesta se:
I'intervento & effettuato su costruzioni adibite ad abitazione principale o acl
attivita produttive;
I'immobile si trova in zone sismiche ad alta pericolosita (zone 1 e 2), I cui criter! -
di identificazione sono stati fissati con {'ordinanza del presidente del Consiglio ;
dei minlstri p. 3274 del 20 marzo 2003

Per costruzioni adibite ad attivita produttwe sf Intendono fe unita immobltiari In cul
st svolgono attivita agricole, professionali, produttive di beni e servizi, commerma!l
* 0 non commerciali

_attivl;é produttive

FPagina a cura
D1 CinziA DE 8TERANIS

ino al 31 dicembre
» 2016 & possibile usu-
“ fruire del riconosci-

mento della dstrazione
fiscale del 65% per le spese
sostenute C{)er interventi di
adozione di misure antisi-
smiche su costruzioni che si
trovano in zone sismiche ad
alta pericolosita, se adibite
ad abitazione principale o ad
attivitd produttive,

La detrazione & pari al 65%
delle spese effettuate dal 4
agosto 2013 al 31 dicembre
2016, e Pammontare massi-
mo delle spese ammesse in
detrazione non pud superave
Pimporto di 96 mila euro.
con la legge di Stabilita 2016
(legge . 208 de! 28 dicembre
2015) che & stata prorogata
al 31 dicembre 2016 la pos-
sibilita di detrarve il 65% gli
interventi di adozione di mi-
sure antisismiche,

Ad intredurre la possibilita

di usufruire della detrazione
65% anche per gli interventi
edilizi che prevedono la ri-
strutturazione antisismica
delle abitazioni e dei fabbri-
cati produttivi & stato il de-
creto-legge 4 giugno 2013, n.
63 convertite nella legge del
3 agosto 2013, n. 90 recante
«Disposiziont urgenti per il
recepimento della direttiva
2010/31/Ue del Parlamento
europeo e del Consiglio del
19 maggio 2010, sulla presta-
zione energetica nell'edilizia
per la definizione delle pro-
cedure d'infrazione avviate
dalla Commiszione europea,
nonché altre disposizioni in
materia di coesione sociale».

Soggetti che usufruisco-
no della detrazione fisca-
le, Della detrazione del 65%
su un importo complessivo
massimo di 96 mila euro par
unité immoblllale (dta rviparti-
re in 10 quote annuali di pari
importo), possono usufruire
sia i soggetti passivi Irpef,
sia i soggetti Ires, sempre
che le spese siano rimaste a

loro carico e possiedano o de-
tengano 'immobile in base a
un titolo idoneo (o ciod dirit-
to di proprieta o altro diritto
reale, contratto di locazione,
o altro diritto personale di
godimento).

L'agevolazione pud essere
richiesta se Pintervento & ef-
fettuato:

- su costruzioni adibite ad
abitazione principale o ad at-
tivita produttive;

- se 'immobile si trova in
zone sismiche ad alta perico-
losita (zone 1 e 2}, i cui cri-
teri di identificazione sono
stati fissati con l'ordinanza
del presidente del consiglio
dei ministri n. 3274 del 20
marzo 2003,

Per costruzioni adibite ad
attivitd produttive si intendo-
no le unita immoebiliari in cui
si svolgono attivitd agricole,
professionali, produttive di
beni e servizi, commerciali o
non commerciaki,

La classificazione sismica
dell'Italia operata con lordi-
nanza 3274/2003 ha elimina-
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to la categoria «non classifi-
cato» e ha introdotto guatiro
zone di pericolosita sismica
decrescente:

¢ Zona 1: & la zona piu
pericolosa, dove possono ve-
rificarsi forti terremoti (ri-
entra nella detrazione 66%
adeguamento sismico edifici
esistenti);

* Zona 2: nei comuni inseri-
ti in questa zona possono ve-
vificarsi terremoti abbastanza
forti (vientra nella detrazione
65% adeguamento sismico);

¢ Zona 3: i comuni inseriti
in questa zona possono es-
sere soggetti a scuotimenti
modesti;

¢ Zona 4: & la zona meno
pericolosa.

Per poter individuare in
quale zona di pericolosita
sismica si trova il proprio co-
mune di residenza e per po-
ter conoscere se si ha diritto o
meno al viconoscimento della
detrazione 65% per gli inter-
venti di adeguamento antisi-
smico & necessario collegarsi
al sito della protezione civile
www.protezionecivile.gov.it
dove viene fornito lelenco
completo di tutti i comuni
italiani con la relativa clas-
sificazione.

Nella detrazione del 66%
olire alle spese necessarie
per I'esecuzione dei lavori
rientrano:

- le spese per la progetta-
zione e le altre prestazioni
professionali connesse ;

- Pimposta sul valore ag-
giunto, 'imposta di bollo e i
diritti pagati per le conces-
sioni, le autorizzazioni e le
denunzie di inizio lavori;

- le spese per la messa in
regola degli edifici ai sensi del
dm 37/2008 - ex legge 46/90
{impianti elettrici) e delle
norme Unieig per gli impianti
a metano (legge 1083/71);

- gli oneri di urbanizzazio-
ne;

- le spese per prestazioni
professionali comungque ri-
chieste dal tipo di interven-
to;
- le spese per acquisto dei
materiali;

- il compenso corrisposto
per la relazione di conformita
dei lavori alle leggi vigenti;

- le spese per Peffettuazione
di perizie e sopralluoghi;

- gli altri eventuali costi
strettamente colegati alla
realizzazione degli interven-
ti nonché agli adempimenti
stabiliti dal regolamento di
attuazione deghi interventi
agavolati .

Non rientrano invece nella
detrazione del 65% le spese
di trasloco e custodia dei mo-
bili per il periedo necessario

alleffettuazione degli inter-
venti di recupero edilizio,
Come usufruire dellade-
trazione. Per usufruire della
detrazione fiscale & sufficien-
te riportare nella dichiarazio-
ne dei redditi i dati catastali
identificativi delPimmobile
e, se i lavori sono effettuati
dal detentore, gli estremi di
registrazione del¥atto che ne

costituisce titolo e gli altri
dati richiesti per il controllo
della detrazione.

Olire ai decumenti quali la
comunicazione all'Asl, le fat-
ture e Je ricevute comprovanti
le spese sostenute, le ricevute
dei bonifici di pagamento, il
contribuente deve essere in
possesso della dichiarazione
di consenso del possessore
dell’immobile all’esecuzione
dei lavori (per gli interven-
ti effettuati dal detentore
dell'immobile, se diverso dai
familiari conviventi), delle ri-
cevute di pagamento dell'im-
posta comunale (Yci-Imu),
se dovuta, della delibera as-
sembleare di approvazione
dell’esecuzione dei lavori (per
gli interventi su parti comuni
di edifici residenziali) e tabel-
la millesimale di ripartizione
delle spese e della domanda
di accatastamento (se 'immo-
bile non & ancora censito).

Si ricorda che per usufiuire
della detrazione fiscale deve
essere inviata all’azienda sa-
nitaria locale competente per
territorio una comunicazione
con raccomandata AR, o altre
modalita stabilite dalla regio-
ne di appartenenza contene-
te:

- la natura delVintervento
da realizzare;

- le generalita del commit-
tente dei lavori e ubicazione
degli stessi ;

- la data di inizio defl'inter-
vento di recupero;

- i dati identificativi dell'im-
presa esecutrice dei lavori
con esplicita assunzione di
responsabilita, da parte del-
la medesima, in ordine al
rispetto degli obblighi posti
dalla vigente normativa in
materia di sicurezza sul la-
voro e contribuzione.

——© Riproduzions riservata—§8)
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Aree terremotaie, bollette sospese

L'Autorita per l'energia ha approvato il
26 agosto un provvedimento di urgenza
(delibera 25 agosto 2016 474/2016/R/com)
che sospende da tale data la fatturazione
e il pagamento delle bollette di luce, gas ¢
acqua a favore della popolazione delle zone
colpite dal terremoto nell’Italia centrale.
Con la delibera 474/2016/R/com approvata
nel Conslglio del 25 agosto, "Autorith ha
cos) stabilito la sospensione dei pagamen-
ti per la formitura di energia eletirica, gas
(compresi il gpl e altri gas distribuiti per
. mezzo di reti canalizzate) e del servizio
. ldrico integrato. Il provvedimento rignarda
tutte le utenze nei comuni danneggiati dagli
eventt sismiei, come individuati da provve-
-

dimenti delle autoriti competenti, La misu-
ra viene applicata dalla data di emanazione
da parte delle autorita dei provvedimenti
per lidentificazione dei comuni danneggia-
ti, e dei provvedimenti straordinari che ver-
ranne adottati dal governo a sostegno delle
popolazioni interessate dagli eventi sismici.
La sospensione dei pagamenti delle bollet-
te & un primo provvedimento di urgenza,
in vista di nuovi interventi dell’Autoriia
che possano prevedere anche 'eventua-
le introduzione di agevolazioni di natura
tariffaria come gid fatto per il terremoto
in Abruzzo del 2009 e per quello in Emilia
Romagna, Lombardiz e Veneto del 2012,

——® Riproduzione riservala ﬂ :
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IL RISCHEO SISMIICO NELL’ISOLA

Sicilia sempre in ritardo
ancora ferme le risorse
per la prevenzione

Tutti a parlare di prevenzione, di ri-
schio sismico elevatissimo e di inter-
venti improregabili, ma laSiciliacon-
tinuaa rimanere al palo e a non spen-
dere le risorse disponibili per affron-
tare 1a questione «tei possibili terre-
mati. Rinnova I'appello Federconsu-
matori:«Cisonoi 18 milioni della Pro-
tezione civile da investire subiton,
ANDREA LODATO E RECCA PAGINA 2

Denurncia di Federconsumatori. «In un’lsola ad alto rischio su 390 comuni
solo 145 hanno un piano di emergenza e 59 hanno lo studio di microzonizzazione

Sicilia, diciotto milioni da spendere subito

«l fondi della Protezione Civile - dice il presidente La Rosa - vanno investiti per la messa in sicurezza»

ANDREA LODATO

CataNia, Dribbtando le polemiche
sterili degli ultimd giornd, converreb-
be conservare attenzione, sensibilitd
ed eventuale indignazione non po-
stumta, ma preventiva, non tanto sui-
le vignette {che magari ci danno una
legnata per ricordarci che non dob-
biamo piit sopportare e subire 'arro-
ganzae laviolenzadel potere), ma su
cid che nonsi sta facende in Sicilia sul
fronte della prevenzione per il ri-
schio sismico. A lancfare I'ultimo al-
larme in ordine di tempo, ridando
numer,cifre, ritardi e inadempienze
delle istituzioni su questo fronte ria-
pertodata tragedia del Centro ftalia,
gid in evidente fase di assopimento
dopo i giorni deit'emozione e dela
rabbia, é Federconsumatori Sicilia.
Che la situazione nell'lsola sia
drammatica sotto il profilo della
struttura del territoric e per quel che
riguarda le attivita di prevenzione e
consolidamento, é stata sottolineato
nelle ore successive alt'ultimo terre-
moto, da tutti i soggetti che a vario
titolo si occupano di questa materia,
Federconsumatori, dunque, riparte
dai numeri e il suo presidente regio-
nale, Alfio La Rosa, avverte: «Non vo-
gliamo che ancora una volta, cosi co-
me accaduto nel passato, dopo tanto
parlare e tante promesse non accada
nuta. Bisogna impegnarsi seriamen-

te perché nasca una nuova consape-
volezza in tutti i cittadini siciliani
sulla necessitd di una cultura della
prevenziope e sulla necessita di ri-
chiedere con forza al governo regio-
nale ed agli Enti Jocali che queste
problematiche vadano affrontate
prima del'emergenzas,

L'emergenza c'é gid, se vogliame
essere precisi, perché sappiamo be-
ne che {a Sicilia & quasi interamente
zona arischio sismico 1 e 2. E che co-
sa ci sta sopra ¢ dentro questa terra
ballerina?

«Unarecente stimadell'Enea - dice
LaRosa - ci haricordato cheil 70% del
patrimonio edilizio isolano & situato
inaree arischio sismicoelevatoeche
ci sono 171mila edifici residenziali
costrulti tra il 1919 e i1 1945, altri
223mila tra i 19246 e il 1960, e
259milatrail 1961 eil 1970.Intotale
fanno quast 700mila edifici costruiti
all'atba della legislazione antisismi-
ca in un'[sola che presenta 356 co-
muni nelle due pili elevate fasce di
rischio: ¥ (in tutto 27 comuni) e 2
(329 comuni).

Nonc'édastare né allegri, né tran-
quilli, dunque. La Rete sismica nazm«
nale (Rsn) dell'In

Pultimo censimento ufficiale ha
scritto che nel 2014 sono stati ben
486 gli eventi sismici superiori a ma-
gnitudo 2 con picchi raggiunti nel

mese di ottobre {70) e agosto (63),
Ma come abbiamo scritto in un re-
portage pubblicate il 18 agosto, cen-
to scosse di terremoto con una gra-
dazione minima di 2.0 a salire sono
state registrate dall'i5i FATE

151 ia dall'l
gennaio ai 5 luglioscorsi in Sicilia. In-
somma balliamo continuamente, ma
gli interventi di prevenzione sono
fermi al pato. L'{sola, secondola map-
patura realizzata dall'Ingv, ha nella
Zona a rischio sismico 1 'area deflo
Stretto di Messina e la zona de] Beli-
ce, mentre quasituttoil resto sitrova
in zona 2. Solo la parte del settore
centro-meridionale dell'isola ricade
in zona 3 o 4, ciod a (relativamente)
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bassorischio sismico. Esu390comu-
ni isolani, in 27 dove il rischio & alto
{fascia t)e in 329 & medio (fascia 2).
Appena 34 icomuni dove si pud vive-
re pit tranquillamente, Inoitre 1,7
milioni di abitazioni si trovano neite
aree a rischio sismico cosi come
4,894 scuole (pari al 24% del totale
nazionale}e 398 ospedali (dati Ance-
Cresme). E 'Ordine dei geologi di Si-
cilia haribadito chela Sicilia sisposta
di 0,5 cm all'anno verso Nord Est,
mettendo in gioco quantitd di ener-
gia non proprio indifferenti.
«Sappiamo tutto ma non facciamo
niente - denuncia La Rosa - solo 145
Comuni sui 390 totali hanno un pia-
no di emergenza per it rischio sismi-
0. Solo 58 Comuni (su 282 classifica-
ti ad alto rischio)sisonodotati di uno
studic di microzonizzazione sismica.
Un numero irrisorio, drammatico”.
Federconsumatori Sicilia ricorda
che cisonocirca 18 milionidi euroin
arrive per la gestione del rischio si-
smico nella nostra Regione, come
stabilito dalla determina numero

e | NUMERE

K o o |
1 COMUNI DELL'ISOLA

a pld alto rischio
sismico.

a8
GLI EVENTI SISMICI

394 dello scorso marzo firmata dal
dirigente generale della Protezione
civile regionale.

“Occorre avviare un pianodi moni-
toraggio strutturale di vulnerabilita
sismica del patrimonio pubblico iso-
lano, a partire daile 4.894 scuole e
398 ospedali esistenti - avverte La
Rosa - Cid consentirebbe di attivare
un piano di prevenzione e messa in
sicurezza in grado di individuare gli
edifici piti fragili per i quali & neces-
sario intervenire in maniera priorita-
ria con interventi di consolidamen-
to".

Un'itnmagine dal
temmemaoto che nel
dicernbre del 1990
colpi la zona di
Carfentini, Lentint
e molti comuni tra
le province di
Siracusa e di
Catania, Molte
sono le aree della
Sidlia ad altissimo

rischlo sismico;
registrati nel 2014 = e salo la parte def
superiori a magnitudo 29 de settore
2 con picchi ragglunti GLt OSPEDALI :!:lrti:tgfi':d?zh
ricadenti In aree con zona3 o4, doda
forte criticita (dati {relativamente)
Ance-Cresme), basso rischio
sksmico.

1 COMUNI SICILIANI
sui 390 totali hanno
un plano di
emergenza per il
rischio sismico.

nel mese di ottobre
(70) e agosto (63).

i @han

GLI EVENTI SISMICt
registrati dal
sismografi nell'lsola
net primi sei mesi del
2015 con una
gradazione minima da
2.0 a salire.

o 7

1,7
MILIONI D1 ABITAZIONI
che sl trovano nelle

aree a rischio sismico

a3

LE SCUIOLE A RISCHIO
{paii al 24% del totale
nazionale}




EDITORIALE

I Giochi del Terremoto

Come a Rio ci fingiamo un’ltalia che non esiste. E di Amairice ognuno si prende cio che serv
di Tommaso Cerno

§ settembre 2016 - Strano che il giorno della morte di Gene Wilder sia piovuto ad Amatrice. Non
un presagio, pitl banalmente la macabra rappresentazione della sua piu celebre freddura. Quando il
fido Igor dice al dottor Frankenstein jr: «Potrebbe essere peggion». E come, fa I’altro? «Potrebbe
piovere». L’acqua che cade sulla morte, bagna le telecamere ¢ sporca la diretta ci riporta dritti
dentro la verita. Fuori dal copione che recitavamo: gli italiani in lutto.

La pioggia rompe la fiction e come per Gabriele D’ Annunzio nel pineto, solo sotto ’acqua ¢’¢ la
realta: voci ¢ forme. Gente che ha perso tutto. Mentre all’asciutto, al riparo del catodo, ¢’ ’Italia
che guarda. Con la stessa, ardente vampata con cui si ritrovd fanatica dei Giochi di Rio. Inebetita
davanti a migliaia di tuffi identici, improvvisamente esperta di tiro al piattello, esaltata dalla
scherma e dagli affondi di fioretto. Quella che insegnd a Schettino il coraggio del capitano sulla
nave, ma poi fotografava il sarcofago al Giglio per farsi un selfie. Quella che spiega a Francesco
cosa avrebbe detto Gesu Cristo, se solo il papa facesse pit attenzione. L’ltalia che s’attacca al
tricolore sempre ¢ solo quando sventola lontano da casa propria. Pitt simile a Toto che al barone
Pierre de Coubertin quando dice: I’importante ¢ partecipare.

H problema & che quella pioggia lava via anche il lutto, Le telecamere se ne andranno ¢ il circo
cambiera c¢itta, Cosl faremo anche noi, come alla fine delle Olimpiadi, quando anche I"uftimo
tedoforo ha spento la torcia: dimenticheremo. A Rio randagi della festa, imbucati nella vittoria degli
altri, ad Amatrice randagi del dolore, imbucati ai funerali. Non lo facciamo con cattiveria, Siamo
fatti cosi. Ognuno di noi, piccolo sciacallo in buonafede, scava fra le macerie e finisce per prendersi
¢io che gli serve,

Basta guardare il clima politico. Improvvisamente cambiato come un vento che gira. La noiosa
retorica sulla Costituzione & riposta in freezer. Il premier Matteo Renzi e il presidente della
Repubblica Sergio Mattarella fra gli sfollati promettono di ricostruire i paesi distrutti, quell’Italia di
mezzo che non ¢ Nord e non & Sud, che non ¢ riceca e non ¢ povera, che si ¢ aceartocciata in una
notte d’agosto come cartapesta, ma per riuscirei davvero sanno bene che devono ricostruire, al
tempo stesso, la credibilita delle istituzioni, terremotate a loro volta e con impellente bisogno di
restauri. Di forma e di sostanza.

Lo declinano con modi diversi, ognuno alla propria maniera: Mattarella mostrando al Paese la
presenza invisibile ma sostanziale di antico sapore cattolico-democratico, rarefatta ma vitale come
I’aria, simile alla Protezione civile (i volontari, non la cabina di regia) che pietra dopo pietra fa un
lavoro imponente senza mostrare il volto dell’eroe; Renzi invece lo fa respirando (dopo mesi) ’aria
bagnata, rispolverando la fascia di sindaco, guardando in faccia la gente comune e cambiando tono,
immagine ¢ strategia, come racconta Marco Damilano nel servizio di Prima pagina.

Una mutazione naturale? Sentita come esigenza da tempo? Presto per dirlo. Certamente trova spazio
per realizzarsi dopo la scossa. Scossa tellurica, perd anche scossa politica per quel Paese che si parla




addosso. Ma attenzione: mentre il Palazzo muta forma, getta calce nelle crepe del sistema e progetta
la ricostruzione di quel borgo dove la pastasciutta & planetaria, ma [’orizzonte di vita & ormai
strettissimo, la gente di Amatrice vive la metamorfosi pin difficile.

Da naufraghi soccorsi dal bastimento Italia a soli, piccoli, indifesi sulP’isola dei non famosi, come
raccontano i ritratti dal cratere di Federica Bianchi. Col dubbio di essere presi anche un po’ in giro
dai proclami di grandi architetti e promesse di prevenzione, mentre Giovanni Tizian dalla Val Susa
delia Tav ci narra un’altra storia proprio nei giorni del sisma. Lassl non ¢*¢ Renzo Piano, ¢’¢ la
talpa meccanica che scava la roccia e spende miliardi. Per un’opera che & Popposto della
sbandierata nuova visione del territorio come risorsa e diritto di tutti.

il rischio che corriamo? If solito. Mentre giochiamo a fare gli italiani, viene [’inverno. In tivu si
cambia canale (succedera presto) e il Paese degli indignati di professione progettera il suo autunno
lontano da Amatrice. Tutto cid che abbiamo visto, il tifo che abbiamo fatto, le lacrime in cui ci
siamo immedesimati finiranno. Per lasciare spazio alla pioggia. Che si posera altrove, E con lei il
nostro sguardo.
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Appalti, I'Anac scrive le linee guida ad hoc per gli interventi dopo le

emergenze
di Giuseppe Latour

Il docrmento a cui stanno lavorando i tecnici dell'Anticorruzione servira a delimitare il perimetro
normativo per gestire gli appalti e gli affidamenti dovuti a calamita improvvise

5 settembre 2016, I "modello Anac", evocato dal premier Matteo Renzi nelle ore immediatamente
successive al terremoto, prende forma gia nella fase di gestione dell'emergenza. E questo l'effetto
pit evidente del favoro che gli uomini del presidente dell' Anticorruzione, Raffacle Cantone stanno
portando avanti sottotraccia in questi giorni e che sard pronto a breve: una linea guida che,
applicando i principi del nuovo Codice appalti (Dlgs n. 50/2016), dia alla Protezione civile un
perimetro esatto e invalicabile all'interno del quale potersi muovere per gestire gli affidamenti per
l'assistenza e il soccorso alle popolazioni in situazioni di emergenza. Nel mirino, in particolare, ci
sono soprattutto le forniture, gli alloggi temporanei ¢ le opere di urbanizzazione, Sara un prontuario
destinato ad avere una funzione anche nei prossimi anni: dopo l'esperienza di queste settimane potra
essere impiegato ancora in altri casi simili.

Puntando a due obieltivi: garantire un buon livello di trasparenza, anche quando per ragioni di
tempo non & possibile utilizzare le procedure ordinarie, ¢ allo stesso tempo potenziare i controlli "ex
post”.L'emergenza che la Protezione civile sta affrontando in questi giorni, insomma, potra
diventare un laboratorio per la gestione di situazioni simili anche in futuro: I'imperativo & evitare
che la necessita di fare presto apra spiragli alla corruzione. Il modello pit adatto, allora, non ¢
quello della vigilanza collaborativa, quel meccanismo (sperimentato con I'Expo) per il quale
I'Autorita analizza al microscopio gli atfidamenti ancora prima che vengano perfezionati, chiedendo
eventuali aggiustamenti a monte, senza attendere che si manifestino problemi nelle fasi successive
alla firma dei contratti. In casi come questo, vista la complessita della gestione e i molti soggetti
coinvolti, & pilt opportuno stabilire soltanto una griglia all'interno della quale ¢ possibile muoversi.
La Protezione civile sara vincolata a rispettare queste regole e si sottoporra, successivamente, alle
verifiche degli vomini di Cantone.

Questo schema viene illustrato da Michele Corradino, consigliere Anac, che sta seguendo la partita
da vicino. «Tutto nasce da una richiesta della Protezione civile, arrivata prima del terremoto, di
sottoscrivere un accordo per la vigilanza collaborativa, come abbiamo fatto anche con altre
istituzioni negli ultimi mesi». Quet colloqui sono stati ripresi nei giorni immediatamente successivi
al sisma, con alcuni incontri tra la Protezione civile e I'Anticorruzione. In questa fase, allora, ¢
arrivata una decisione: impostare il lavoro partendo da un approccio differente. Cosli, & stato dato
mandato, tramite una delibera, ad alcuni funzionari dell' Authority di ascoltare le esigenze degli
uomini del capo della Protezione civile, Fabrizio Curcio, per poi predisporre la base di un nuovo
documento. «Abbiamo deciso di cogliere 'occasione — spiega il consigliere — per creare delle linee
guida nel quadro del nuovo Codice appalti». L'imperativo ¢, anche nelle situazioni di emergenza,
«seguire dei percorsi di trasparenza». Tenendo presente - prosegue Corradino - che vanno centrati
due obiettivi: «La tempestivita dell'azione, garantendo livelli minimi di pubblicita, e soprattutto il
controllo successivo. Insonuna, non bisogna ingessare le procedure ma, allo stesso tempo, bisogna
garantire che le verifiche vengano fatte in maniera puntuale». Anche se, ovviamente, ogni
emergenza ha la sua specificitd. In concreto, il nuovo prontuario dira «chirargicamente» quali
norme del Codice appalti possono essere oggetto di deroga in fase di emergenza e come andranno
poi fatti i controlli. Le amministrazioni coinvolte, quindi, sapranno da subito quali principi
dovranno rispettare.
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Quondmno del Sole 24 Ore
Jilizia

Casa Italia, Azzone: a Palazzo Chigi un dipartimento per la Prevenzione
Massimo Froatera

Il neonominato project manager di Casa ltalia, Giovanni Azzone, spiega contenuti e tabella di marcia della
SHa missione

5 settembre 2015 - «Proprio come ora esiste un dipartimento della Protezione civile, focalizzata
sull'emergenza, dove siamo bravissimi, cosi nel futuro ¢i dovrebbe essere un dipartimento della Prevenzione,
con il compito di svolgere attivita di carattere continuativo su tutti i temi che toccano il nosiio territorio,
Partiremo con una unitd di missione snella, ma con l'obiettivo, diciamo in 12-18 mesi, di arrivare alla
costituzione di una struttura stabile». Questo il percorso, che ha in mente il premier per dare attuazione a
Casa ltalia, if piano annunciato da Matteo Renzi dopo il sisma del 24 agosto. A parlare ¢ Giovanni Azzone,
che ieri ha accettato dal premier l'incarico di "project manager” di Casa italia. Ingegnere specializzato nel
controllo e gestione, Azzone & il rettore del Politecnico di Milano, una delle eccellenze nazionali, dalla quale
appunto il premier ha attinto per dare forma e gambe a Casa Italia.

[l lavoro comincia subito: gid martedi prossimo ¢'¢ un primo giro di tavolo con soggetti istituzionali e del
mondo accademico e della ricerca, L'incontro, che sara coordinato dal sottosegretario alla Presidenza del
Consiglio Claudio De Vincenti, sono stati invitati, cita tra gli altri Azzone, Anci, le Province, il Cnre la
conferenza dei rettori. «Dopo questo primo giro di tavolo si fard un piano di lavoron». C'¢ dunque una prima
tabella di marcia; ¢ anchie una prima definizione del perimetro di lavoro. E ci sard anche una supervisione
illustre: «Sicuramente ci sara tma interlocuzione con Renzo Piano - spiega sempre Azzone - perché una delle
cose che attraversa tufti i temi su cui interverremo ¢ la qualita dell'abitare. Dobbiamo fare in modo che gli
interventi siano il meno possibile invasivi sulla vita delle persone. E su questo il contributo di idee di Renzo
Piano ¢ fondamentale».Azzone lavorerd a Palazzo Chigi e ha concordato con il premier un primo traguardo,
che sara il banco di prova per verificare se si pud proseguire nel lavoro. «Non possiamo agire subito su tutto
perché rischieremo di girare a vuoto. Abbiamo individuato una prima fase, circoscritta a cinque temi:
prevenzione sismica, dissesto idrogeologico, beni culturali, edilizia scolastica e periferie». La scelta, spiega
Azzone, & caduta su temi dove ci sono «programnti in corso, risorse disponibili e dove l'obiettivo & rendere
tuftto pil efficiente ed efficacen,

In che modo ¢ ancora tutto da vedere, «l.'esigenza ¢ chiara, ma il progetto non ¢'¢ ancora, evidentemente. Va
costruiton. «Posso dire - aggiunge - quali sono gli obiettivi e quello che stiamo cercando di costruire: fare in
modo che, se per esempio ho un problema di rischio sismico o idrogeologico che pud toccare una scuola,
questo problema pud essere toccato da tutti e tre gli interventi. L'obiettivo ¢ fare in modo che questi diversi
progetti interagiscono tra di loro». La mission della struttura coordinata da Azzone avra due obiettivi: il
primo campo di lavoro ¢ quelio della cultura della prevenzione, che manca ancora completamente in Italia,
come periodicamente ci viene ricordato dagli eventi naturali che ci colgono impreparati. Ma il cuore del
lavoro sara la creazione di un sistema per far dialogare dei mondi che finora hanno vissuto vite separate.

«Dobbiamo integrare nel modo migliore diverse linee di azioni che sono gia attive: incentivazione alla
ristrutturazione, edilizia scolastica». E spiega: «C'¢ un problema di lettura di dati e di informazioni: come
fare in modo di percepire quali sono le priorita di intervento, che possono anche toccare programmi diversi,
Oggi ci troviamo con una grande disponibilitd di dati ma con poca capacita di indirizzarli per scegliere le
priorita», Ma c'¢ anche un problema di fonti di finanziamento - e anche il primo appuntamento della legge di
stabilitd - anche se Azzone precisa che con Renzi non ha parlato di soldi. «Abbiamo assi di finanziamento e
abbiamo necessita di capire se alcune fonti europee, per un esempio il piano Juncker, sono fungibili e
focalizzabili su questi interventi. Non ¢'¢ nessuno che ha la missione di affrontare in modo integrato questo
problemay. «La prima cosa - aggiunge - & vedere se i fondi gia impegnati su queste misure gia attive
vengono usati correttamente. La seconda cosa ¢ determinare cosa serve in pill, per accelerare il processo di
prevenzione. Una volta che fo sapremo possiamo cercare di capire come ottenere questi fondi»,

© RIPRODUZIONE RISERVATA




Quondumo del Sole 24 Ore

Edilizi:

Casa Italia/2. Ecco il primo banco di prova: progetti per 12 miliardi da «mettere
a sistema»
Massimo Frontera e Giuseppe Latour

3 seftembre 2015 - Il punto sui programmi attivati nei settori del dissesto idrogeologico, beni culturali,
periferie e scuole, La sfida del sismabonus

Vale circa 12 miliardi il banco di prova del piano Casa Italia, sul quale gia martedt ci sard un primo incontro
a Palazzo Chigi con il neonominato project manager, Giovanni Azzone, ¢ il coordinamento del
softosegretario alla presidenza del Consiglio Claudio De Vincenti. Incontro al quale sono stati invitati solo
soggetti istituzionali e del mondo scientifico e accademico. Casa Italia, come ha spiegato ieri su questo
giornale Giovanni Azzone, ¢ limitato a quattro ambiti prioritari. Questo significa che il lavoro del rettore del
Politecnico e della sua squadra partira dalle risorse gia confluite su quatto ambiti: dissesto idrogeologico (5
miliardi), scuole (5 miliardi), cultura (un miliardo) e periferie (700 milioni). Un budget consistente - che
include tutti gli stanziamenti ereditati dal passato, a diversi livelli di attuazione, e nuovi investimenti non
ancora effettivamente spesi. Un programma in divenire, il cui ultimo risultato si registra sul fronte del
dissesto idrogeologico, con 1o sblocco di un fondo di 100 milioni per progettare gli interventi gestiti dalla
struttura di Palazzo Chigi guidata da Mauro Grassi. In questo conto, manca la prevenzione sismica, sulla
quale il governo ha confermato la volonta di investire risorse consistenti e in modo continuativo, Peraltro,
afl'indomani del terremoto che ha raso al suolo alcuni centri sull'Appennino, questo giornale ha chiesto di
investire risorse importanti in un grande piano di sicurezza e tutela del territorio: almeno 4 miliardi all'anno
per vent'anni.Una valutazione sul budget necessario alla sola messa in sicurezza statica dei casi pili urgenti -
senza perd lasciare da parte 'esigenza non meno importante di proseguire sufla strada dell'efficientamento
energetico - potra arrivare solo nei prossimi giorni. If lavoro da fare - non poco complesso - & di incrociare i
dati sul numero degli edifici esistenti (utilizzando il nuovo metodo di classificazione allo studio del Mit),
sull'eta del patrimonio e sulla localizzazione in base al rischio sismico. Un contributo importante & arrivato
dall'Ance, che ha raffinato alcuni numeti, a corredo delle proposte su Casa Italia, Il punto centrale ¢ l'entita
dello sgravio ¢ il livello di sicurezza antisismica dell'edificio dopo l'intervento, in rapporto alla classe di
rischio. Lo sgravio del 65% per l'adeguamento antisismico andra radicalmente ristrutturato perché - come ha
sempre ricordato il presidente della Commissione Ambiente della Camera, Ermete Realacci, sponsor della
prima ora dell'allargamento del bonus alla sicurezza statica - la detrazione fiscale & rimasia di fatto
inutilizzata.

Sgravi fiscali per la prevenzione sismica

L'ultima legge di Stabilita ha allargato il bonus det 65% anche alla prevenzione netle zone sismiche | e 2.
Questa iniziativa, fortemente voluta dal presidente della commissione Ambiente delia Camera Ermete
Realacei che, non a caso, ora chiede un allargamento dello sconto, ha perd avuto pit valore simbolico che
impatto sostanziale. Il Governo, allora, sta lavorando a una rimodulazione, che partira certamente dalla
classificazione sismica degli edifici, attualmente allo studio del Mit: i fabbricati saranno divisi in sei classi in
base alla sicurezza e, probabilmente, solo chi riuscira a ottenere un passaggio a una classe superiore potra
accedere alla defiscalizzazione. Sul punto va registrata fa proposta dell'Ance, che ipotizza una detrazione
fiscale al 100% per il costo della diagnosi statica, rendendola obbligatoria netle zone a rischio maggiore. E
un "sismabonus"” del 65% per singoli ¢ condomini, potenziato da un sostegno che aiuti ad affrontare l'esborso
iniziale; e poi da un periodo di recupero della detrazione inferiore agli attuali dieci anni. In zona I, per
I'Ance, c¢i sono circa 900mila edifici ad uso abitativo: il lavoro dovra partire da questi. Anche s¢ vanno
considerate due variabili: una volta completata la classificazione, sara possibile capire quali fabbricati sono
in condizioni peggiori. Inoltre, anche la zona 2 non andra trascurata: il sisma del 2012 in Emilia ha coinvolto
territori con questo grado di rischio.

Dissesto idrogeologico

Su questo fronte il Governo ha mosso molti passi, a partire dalla costituzione di un gruppo di lavoro
specifico, l'unita di missione "Italia sicura”, attualmente guidata da Mauro Grassi. Insieme al ministero
dell'’Ambiente e alle Regioni, sono stati gia messi in moto diversi finanziamenti. L'ultimo risultato &
l'attivazione, in seguito alla registrazione della Corte dei conti, di un fondo da 100 milioni che sara dedicato a
portare al livello di progettazione esecutiva tutti gli interventi piti urgenti, in modo da mandarli in gara: vale
cento milioni e potra mettere in moto lavori per circa un miliardo. Oltre alla spesa di stanziamenti precedenti
al 2010 (sono stati aperti cantieri per 1,5 miliardi su 2,7 miliardi di disponibilita), il Governo ha messo sul




piatto 1,3 miliardi nel quadro del piano stralcio per le aree metropolitane (800 stanziati e 500 ancora da
coprire). A questi vanno aggiunti i fondi dei Patti per il Sud, tramite i quali af dissesto arriveranno circa 1,5
miliardi, Infine, nei prossimi mesi si lavorera a un prestito Bei, per indirizzare denaro soprattutto al Centro
Nord che, in prospettiva, risulta essere 'area con un fabbisogno maggiore: da qui potrebbero arrivare circa
1,8 miliardi. A grandi linee, ci sono gia sul piatto circa 5 miliardi che, con i fondi Bei, potrebbero portare ai 7
miliardi per il maxi piano nazionale di messa in sicurezza, da condurre fino al 2020, pitt volte evocato negli
ultimi mesi.

Edilizia scolastica

I1 contatore delle risorse messe a disposizione per gli interventi di miglioramento strutturale delle scuole
segna una cifra di cinque miliardi, A questa cifra {che non include i fondi, pure significativi per la micro-
manufenzione, inclusi nel piano "scuole belle") st arriva mettendo insieme 13 linee di azione, che viaggiano
in modo separato e che finora non ¢ stato possibile razionalizzare oltre un certo limite. Un primo passo
importante verso la semplificazione si ¢ avuto con l'approvazione, da parte del Miur nel 2015, della
graduatoria unica nazionale per tutti nuovi interventi di edilizia scolastica. Questo risultato, che & arrivato al
termine di un impegnativo lavoro di coordinamento regionale, consente finalmente di avere un unico "parco
progetti” da cui attingere, sia pure in presenza di un mosaico di fondi di finanziamento. Sulla maggior parte
delle risorse (4,166 miliardi) vigilano, con compiti diversi, il ministero dell'Tstruzione e la struttura di
missione per l'edilizia scolastica di Palazzo Chigi, guidata da Laura Galimberti. In altri casi i fondi arrivano
da altre amministrazioni, come i 350 milioni per ['efficienza energetica neile scuole, gestiti dall'Ambiente, In
alcuni casi fe risorse arrivano da soggetti formalmente privati, come FInail, che & disponibile a investire fino
a 350 milioni in 52 nuove strutture scolastiche da realizzare in tutte le Regioni, da selezionare con un bando
lanciato dal Miur che scade nei primi giorni di ottobre.

Beni culturali

La cura del patrimonio storico e architettonico & una priorita del governo, che - anche grazie all'attivismo del
ministro dei Beni Culturali, Dario Franceschini - & arrivata alla maturazione con il "piano stralcio” per la
cultura che vale un miliardo di euro; e che si proietta su un arco temporale di ampio respiro (fino al 2022). Il
piano stralcio ¢ stato approvato a maggio dal Cipe ed ¢ diventato operativo solo da pochi giorni, con la
pubblicazione in «Gazzetta» (si veda servizio sul «Sole-24 Ore del 30 agosto scorso). Saranno finanziati
restauri, manutenzioni e messa in sicurezza di musei, siti archeologici ¢ monumenti del patrimonio
nazionale, ma anche azioni per il consolidamento di sistemi territoriali turistici € culturali.fl piano ¢
finanziato dal Fondo Sviluppo e Coesione (Fsc) 2014-20 e prevede di realizzare 33 interventi gia individuati,
cui si aggiungeranno almeno un'altra decina di opere da indicare con apposito Dpem e che il Governo ha
intenzione di scegliere, in buona parte, atiraverso le segnalazioni ricevute direftamente dai cittadini. I giro di
boa ci sara nel 2019, anno in cui verranno impiegati 237 milioni di euro, raggiungendo, in termini
cumulativi, quasi il 60% delle risorse totali da impiegare (587 milioni su | miliardo). Il resto verra speso, a
decrescere, negli ultimi tre anni del piano: rispettivamente, 194, 125 e 94 milioni per ciascuna delle annualitd
del triennio 2020-22, in cui & previsto il completamento del programma,

Periferie e aree degradate

Il recupero delle periferie pud contare su 700 milioni statali, la cui attuazione ¢ affidata agli enti locali. Lo
stanziamento pit consistente, e recente, ¢ quello di 500 milioni, messi a disposizione con un bando per
finanziare progetti di riqualificazione sociale e urbanistica nelle periferie di capoluoghi e citta metropolitane.
Il bando, scaduto il 30 agosto, ha fatto il pieno di domande, ora in fase di istruttoria da parte della presidenza
del Consiglio. La partecipazione ¢ stata amplissima e i fondi richiesti hatno superato la disponibilita. Questo
significa che ¢'¢ un nuovo "parco progeiti” da mettere a sistema con Casa [talia. Quest'ultimo bando va ad
aggiungersi a un precedente bando da 200 milioni lanciato quasi un anno fa, di cui si attende ancora la
graduatoria. E dunque di 700 milioni il budget finora dedicato alle periferie, i cui progetti perd non sono
ancora partiti. E importante evitare gli errori del passato, fatti con il Piano cittd, lanciato nel governo nel
2012. Un piano deludente e sostanzialmente fallito, sia perché i progetti approvati - e finanziati con 318
milioni statali - sono rimasti al palo, sia perché non ¢ stato centrato I'obiettivo strategico: usare le opere
pubbliche per attrarre investimenti privati diffusi sul territorio. Con l'idea del "rammendo”, l'architetio e
senatore a vita Renzo Piano, ha pili recentemente indicato una strada diversa: pit attenta alle varie
componenti detla realta sociale ¢ territoriale dei luoghi degradati, e meno affidata alia sola | eva finanziaria.
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Riapre il Parlamento, Codice appalti e Scia2 all'esame delle Camere
Giuseppe Latour

I dossier da calendarizzare nelle commissioni e in Aula. Ci sono anche Constmo di swolo, Fs e piccoli
comuni e riforma della protezione civile

5 settembre 2016 - Codice appalti, con l'avvio del lavoro di approfondimento per individuare i punti da
correggere. Analisi dei provvedimenti del Governo, con in testa il decreto "Scia 2" che punta ad aumentare il
peso dell'edilizia libera. Calendarizzazione in Aula di alcuni interventi in discussione da tempo, come il testo
sulla mobilita "dolce" e quello sulla valorizzazione dei piccoli Comuni. Ma, soprattutto, accelerazione su
alcune partite strategiche: la seconda tettura del Ddl sul consumo di suolo ¢ la legge delega di riforma della
Protezione civile, entrambe in programma al Senato.

Sono questi i punti cardine della ripartenza dei lavori parlamentari, se guardiamo all'edilizia ¢ agli appalti.
Senza dimenticare la questione del terremoto, che avra un impatto inevitabile sulla programmazione di
Palazzo Madama e Montecitorio. Soprattutto la questione della riforma dei bonus fiscali, promossa
principalmente da Ermete Realacci, avra il suo passaggio chiave proprio in Parlamento.

Le date

Partiamo dalla riapertura. Alla Camera le commissioni riprenderanno i favori il 5 settembre, mentre 'Aula si
riunira lunedi 12 settembre, una settimana dopo. Il Senato, invece, rimetterd in movimento I'Aula il 13
settembre, mentre le commissioni ripartitanno dal 5 settembre, modulando le riunioni ciascuna secondo le
proprie esigenze. Per quanto riguarda gli appalti e le costruzioni, non ci saranno grossi sussulti
nell'immediato, dal momento che i lavori di Aula, in entrambi i rami def Parlamento, non hanno previsto
nefle prime settimane l'esame di testi di interesse per il settore.

Le commissioni parlamentari

Passando alle commissioni, ['oftava della Camera ha gia ripreso le sue attivitd la scorsa settimana, insieme
alla tredicesima del Senato, con l'audizione del sottosegretario alla Presidenza del Consiglio Claudio De
Vincenti sul terremoto, Non si tratta, perd, di una ripresa a pieno ritmo, che ci sard solo questa settimana.
Mercoledi si parlerd di concessioni autostradali e, per un'indagine conoscitiva, sard ascoltato il responsabile
della Direzione generale per le vigilanza sulle concessioni del ministero delle Infrastrutture.

Ma non sara la parte piti interessante della giornata, perché la commissione, insieme ai colleghi della Lavori
pubblici del Senato, avviera nel pomeriggio lindagine conoscitiva sullo stato di attuazione del Codice
appalti. Si tratta di un'iniziativa strategica, perché dal ciclo di audizioni in programma scaturird una proposta
di modifica che, di fatto, sard una delle basi del correttivo al Digs n. 50 del 2016, che sara tra i grandi temi
del prossimo inverno. Nel mirino ci sono tutti quegli aspetti che hanno creato un freno ai mercato, a
cominciare dal divieto di appalto integrato, passando per le nuove regole sul subappalto e su tutto il nuovo
regime dei criteri di aggiudicazione. Ad inaugurare le audizioni saranno i rappresentanti di Consip e quelli
dell'Ance.

Netlle prossime settimane saranno ascoliati anche il ministero delle Infrastrutture, I'Anac, alcune grandi
stazioni appaltanti e altre associazioni. Giovedi, invece, a Montecitorio ci sara spazio per le interrogazioni a
risposta immediata del ministero detl'Ambiente.

R parere sul decreto "Scia 2"

Molto spazio, in queste prime settimane, sard dedicato all'esame degli atti del Governo. A inizio agosto &
arrivato presso le commissioni di Camera ¢ Senato il decreto "Scia 2", approvato in prima lettura dal Cdm,
che, oltre a completare la disciplina generale della Scia, opera una precisa individuazione delle attivita
private soggette ai diversi regimi amministrativi di controllo, con lo scopo di fornire un quadro di regole
chiare ¢ tassative, dando piti spazio all'edilizia libera e ai regimi semplificati. In attesa di parere anche lo
schema di decreto sulia pianificazione dello spazio marittimo.

Patrimonic di Ferrovie dello Stato e piccoli comuni

Sul fronte dei disegni di legge, alla Camera dovrebbe essere chiuso a breve il Ddl per la valorizzazione del
patrimonio ferroviario in abbandono: completato il voto sugli emendamenti, € in attesa dei pareri delle
commissioni prima della calendarizzazione. Attende, invece, solo la calendarizzazione in Aula il Ddl sul
sostegno e la valorizzazione dei piccoli Comuni sotio i Smila abitanti, in fase di definizione ormai da diversi
mesi.




Ddi consumo di suolo, seconda lettura

Al Senato, presso le commissioni Ambiente e Agricoltura, ci sara da giocare la partita del Ddl sul consumo
di suoto, che ha completato dopo un inter lunghissimo il suo percorso alla Camera. Attualmente sono in
corso le audizioni e nel mese di settembre dovrebbero arrivare gli emendamenti al testo, cercando di
migliorare il provvedimento su una parte: gli incentivi fiscali per la rigenerazione. Anche se, per qualcuno, il
disegno di legge ¢ destinato a finire su un binario morto, visti i grandi contrasti politici che da sempre ne
accompagnano il percorso.

Riforma della Protezione civile

Sempre al Senato, con prospettive decisamente differenti, ¢'¢ il Ddl delega di riforma della Protezione civile,
firmato da Chiara Braga. Il testo prevede la riorganizzazione delle norine accumulatesi negli anni sulla
Protezione civile, la definizione di un quadro stabile di procedure da utilizzare nelle emergenze, ponendo
fine alla dittatura delle ordinanze, regole uguali per tutti in materia di risarcimenti, la conferma della strutfura
policentrica. E, infine, il raftorzamento della trasparenza, secondo una linea coerente con la riforma degli
appalti. [l disegno di legge ¢ all'esame delle commissioni Ambiente ¢ Affari costituzionali del Senato. A
settembre la discussione entrera nel vivo con l'esame degli emendamenti.

Gli altri provvedimenti

Senza dimenticare, per chiudere, alcuni provvedimenti rimasti bloccati, come diversi disegni di legge in
materia di dibattito pubblico, presentati a Palazzo Madama. E senza contare tutto il lavoro che andra fatto nel
quadro della ricostruzione post sisma. Alcune questioni rilevantissime, come la riforma dei bonus fiscali del
65%, saranno esaminate proprio in Parlamento.
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Informazione tecnica on line

Rischio Sismico: dalla RPT interventi da realizzare in tempi rapidi
Arrivera presto la proposta della Rete delle Professioni Tecniche (RPT) per la messa in sicurezza degli
edifici posti nelle zone a rischio sismico relativi a tutto il territorio naziondale.

05/09/2016 - Lo ha annunciato un comunicato della RPT (organismo che riunisce i Consigli
Nazionali di: Architetti, Pianificatori, Paesaggisti ¢ Conservatori; Chimici; Dottori Agronomi e
Dottori Forestali; Geologi; Geometri e Geometri laureati; Ingegneri; Periti Agrari e Periti Agrari
laureati; Periti Industriali e Periti Industriali laureati; Tecnologi alimentari) a seguito di una riunione
int cui sono stati analizzati e discussi i primi contributi concreti su cui si basera la proposta, "/n
armonia con gli inferventi che il Governo sta studiando, in particolare “Casa lialia”, iltustrati dal
Sottosegretario De Vincenti nel corso di un’audizione presso le Commissioni del Parlamento, la
RPT sta perfezionando le linee di indirizzo su cui si baserd la proposta dei professionisti tecnici

italiani finalizzala alla realizzazione di un Piano di prevenzione coniro il pericolo sismico".

L’obiettivo del Piano sara quello di cominciare ad operare concretamente nel pit breve tempo
possibite con [’avvio entro due anni di un programma di monitoraggio del livello di
vulnerabilita di ciascun edificio delle zone a rischio, con [’elaborazione del fascicolo del

fabbricato e della certificazione sismica.

La RPT ha, infine, sottolineato il proprio apprezzamento per [*azione del Governo su questo tema e
per la disponibilita che sta mostrando nei confronti delle proposte dei professionisti tecnici, Nei
prossimi giorni la RPT sottoporra le sue proposte all’attenzione degli organi istituzionali preposti e

dell’opinione pubblica,

A cura di Redazione LavoriPubblici.it
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NOCETO IL VIAGGIO SOLIDALE DEL NUCLEO CINOFILO DA SOCCORSO

er e gli altriy

issione trale rovine d;: atrice

BaisFrocchi: «Il mio cane ha avvertito la presenza di un disperso sotto le macerie»

!
i

ROCETO |

Mariagrazia Manghl

111 primo nocetano a partire in
soccorso delle comunitd colplite
dal terremoto & stato Matteo
Balstroechl, dipendente del Co-
mune di :Noceto da dicembre
dello smr§o anno con il ruolo di
operato professionale, GiA nel
primto pomenggio di mercoledi
24 agosto ers in visgglo per
Amatriceinqualitddivolontario
del Nucted cinofilo da soccorse
di Fidenza.

«Con il Nucteo di Fidenza sia-
mopartitiintreversole 15 del 24
agosto, dapo ghiallertariszlonall
¢ reglonall - ha racoontato Bal-
sfrocchi, [nwtatndal sindaco Fa-
blo chi ad un {ncontro infor-
mate in munldplo a cul erano
presentd, fra ghi alte, anche Vas-
sessore al, Lavorl pubblid Glo-
vanpa Maini, 1l consigliere de-
tegato alla Protezione Civile Sil-
vano Bondssera e fl comandante
della polizla municipale Lucla-
noRavasini-. Conmecera il mio
Labrador Monica Dallato-

masina con {lsuo Chasper, {1 fra-
tello di Red, e Gabriele Gallo,
addetto alla logistica, Era mez-
zanotte quando siamo arrivat
ad Amstrice, C'era gid una fun-
ghissima fila di mezzl di soocor-

50, bilic efurgonilungolastrada,

che conduce al paese e le zone
erano presidiate dalle Ucl dei vi-
gilt del fuoco. Dopo diverse ore

finalmente abblamo raggiuntodl

£
Koceto L'incdntro In Comune: al centrd, il sindaco Fecei con Balstrocehi e Red.

cuote di Amatrice e partedpato
attivamente con i cand alle ope-
razioni»,

E ha continuato; «Red dopa 1a
pertustrazione delle macerie ha
chiaramente manifestato di av-
vertlre una presenza umans fn
un deterninato punto ed effet-
tivamente in una fase successiva
& stato estratto il corpo di un
disperso, purtroppo ormal sen-

73, vita, Nella glornata di venerdl
mattina siamo dovuti {prnare a
casa, Tl susseguirsi delle scossee
la situarione di grave pericolo
richfedeva the le gperaziond po-
tessero essere svolte solo da per-
sonale autorizzato, come 1 vigili
del fitocon. MattaoBa!stroochlé
impegnato dal 1991 nellUnita
cinofila fidentina, e ha partect-
pato anche al soceorsl In occa-

sione del terremoto in Emllie,
Attualmente in possesso della
qualifica di {strustore nazionale
di cani da soccorso Ucls, ha ot-
tenuto 11 brevetto &l addestra-
tore cinofilo Baci. «Tragedie co-
e queste evidenziane Peassolu-
ta necesitd A un impegno st-
nergicoda parte delle istituzioni
per operare innanstotto sul
fronte della prevenzione e sen-
sibilizzazione - ha detto 11 sin-
daco Pecct - A Noceto abbia-
mo mego in campo diverse ini-
#ative come ad esemplo 1l pro-
gettodi formazione peri ragazzl
delle souole portato avanti in
eollabamzione con FOrdine dei

ng il colnvolgimento di espert
sulle problematiche legate al
rischiodi calamitd naturalie sul-
le mdsure df prevenzione ed @
stato programmato per lavtun-
noungventodilarga portatache
colnvolgerd In manfera trasver-
sale le varie realti di protezione
dviles, ¢
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IL PARERE DE|

24 milioni d

| italiani

vivono in aree a rischio

Almeno 24 miliont di ita-
« liani vivone in aree ad
elevato rischio sismico», Fran-
cesco Peduto, presidente del
Consiglio nazionale dei

moto che ha colpito il centro I-
talia; del resto «l'Italia intera &
ad alto rischio, perché & un
paese geclogicamente giovane
e di frontiera, In generale il ri-
schio & pil spinto lungo I'Ap-
pennino e poi meno eclatante
man mano che ci si allontana
da esso. Ma non ci sono terri-
tori totalmente esenti».

Nota la situazione, [a questio-
ne si sposta sul piano cultura-
le. «Noi da anni dicia-
mo che in Italia siamo ben lon-
tani da una cultura di preven-
zione, Innanzitutto sarebbero
necessari una normativa pih
confacente alla situazione del
territorio italiano e un Fasci-
colo del fabbricato con una
classificazione sismica degli e-
difict. Fondamentale anche un
piano del Governo per mette-
re in sicurezza tutti gli edifici
pubblici»,

Perché cresca la coscienza ci-
vica su questo tema bisogne-
rebbe cominciare a fare anche
una seria opera di educazione
scolastica, che renda la popo-
lazione cosciente dei rischidel
nostro territorio; non dimen-
tichiame che, una percentua-
le tra il 20 e il 50% dei decessi
¢ causata da comportamenti
sbagliati dei cittadini durante

Pevento sismico.

«Il 60% del patrimonio edili-
zio italiano — afferma Paolo
Spagna, consigliere nazionale
dei vice presidente

della Fondazione Centre Stu-
di del Consiglio nazionale dei

& stato reattzzato pri-
ma della Legge 64/1974, che
ha introdotto le norme tecni-
che per la costruzione in aree
sismiche, per cui & evidente il
numero degli edifici poten-
zialmente coinvolti e 'enorime
impegno econromico, pubblico
e privato, che deve essere mes-
so in campo per dare loro suf-
ficiente sicurezza,

Bene fa lo Stato a continuare a
supportare con incentivi e de-
trazioni fiscali le opere antisi-
smiche, ma non basta: la stra-
da maestra rimane [a preven-
zlone, Servono anche leggi
snelle, che semplifichino {'ifer
burocratico di avvio dei lavori
nelle zone terremotate, co-
gliendo cid che di buono & sta-
to fatto per esempio dopo il
terremoto in Emilia Romagna
del 2012, ma che prevedano
anche la preventiva necessita
di indagare il sottosuolo pri-
ma di ogni intervento sugli e-
difici. Ora sentiremo parlare
di sicurezza sismica degli edi-
fici, di patrimonio immobilia-
re inadeguato, di mancata pre-
venzione, come se fossero co-
se mai dette, come se gli e-
sperti avessero giocato con i
dati statistici e le mancate con-

dizioni di protezione, come se
la popolazione si potesse pren-
dere in giro disattendendo le
promesse con la scusa delle ri-
sorse insufficienti, mentre sap-
piamo che cio che manca é la
volonta di affrontare in modo
serio e fino in fondo il tema del
rischio sismico, per il quale, o-
nestarnente, nessuno ha la bac-
chetta magica»,

«Bisogna assolutamente com-
pletare la cartografia geologi-
ca del Paese che incredibil-
mente & ferma da anni - ag-
giunge Arcangelo Francesco
Violo, segretaric del Consiglio
nazionale dei — riqua-
lificare tutti i segmenti della fi-
liera delle costruzioni, aggior-
nare i Piani di protezione civi-
le, informare i cittadini sui ri-
schi geologici e investire nel-
feducazione sui temi geologi-
ei e ambientali, partendo dal-
la scuola primaria. E bisogna
completare gli studi di micro-
zonazione sismica su tutto il
territorio italiano che devono
essere recepiti dai Plani urba-
nistici e territoriali».

«In Italiale scuole in zone a ri-
schio sismico sono almeno 24
mila —~ conclude Domenico
Angelone, consigliere nazio-
—, eppure an-
cora oggi st continua a co-
struire senza tener conto del-
la conoscenza geologica, In -
talia dobbiamo porre la geo-
logia al centro delle scelte
programmatiche»,

Ritaglio stampa ad wse esolusive del deatinatario, non xiproducibile,

024697

Codice abbonamento:

Crdine Nazionale Geologi




Quotidiano

paa  (04-08-2016
Pagina  1+2/3
Foglio 1 / 4

Lamappa Da Tiburtina all’Eur: le zone pitt «fragili» a sud-est della Capitale

Allarme anche nel resto del Lazio. Altra scossa, paura nelle Marche e in Umbria

B DaSan Basilio all'Buy, passando per Tiburd-
no, Prenesting, Collatino, Tuscolano, Il munici-
picdelle «Tortis, Ostlense & Laurentino. B que-
stala porzmnc di Romasismicamente plu peri-
colosa. L'area est e sird-est della citta & stata
classificata dall'Istituto nazionale di geofisicae
vulcanologia come zona sismica 2,in una scala
da 1 a 4, nella quale la zona 1 & intesa come
quellaincuic'eilrischio chesiverifichiunterre-
moto di maggiore inténsitd, Ma in pericolo ci
sone anche tante alire zone del Lazio.

Conti a Di Corrado = afla pagine 2

ed

Ecco i Municipi di Roni@ a rischio sismico

Allerta nei Comuni La rabbia dei

«Stanchi di denunciare

sempre le stesse carenze. Ora prepariamoci al nostro big-oney

Valentina Gonti

zatl di dover de-
nunciare sempre le stesse ca-
renze e, in particolare, in que-
sta fatlispecie, che numerosi
comuni del Lazio si tovino
esposti ad alto rischie, ossia in
zonaslsmica L, quelladi massi-
ma probabilitd di scosse di-
struttive di elevata magnitu-
de, analoghe aquellechehan-
no annicntate Accumoli ed
Amatrice. Non possiamo dire
quando, ma possiamo dire
con certezza che saranno col-
pitidaunterremotodifortein-
tensita. E quello che, purtrop-
po, & altrettanto prevedibile, &
che clst troverd ancora impre-
parati».

Parole che lasciano il segno
e alzano un polverone quelle
del presidente deli’Ordine dei
del Lazio, Roberlo
T'roncarelli, che torna a rimar-
care «’oggettivitd della situa-
zloneradistanzadiglornidal-
le scosse che hanno fatto tre-
mare e messo a hutto il Centro
ltalia, Passande poi all'esem-
plo fattivo, Troncarelli spiega:

«La recentissima revisione
delregotamento regionale per
il rilascio delle autorizzazion
sismiche, in vigore da aprile
2016, evidenzia la totale igno-
ranza, nel senso letterale del
termiine, da partedellegislato-

re, delle problematiche relati-

i veampostasmmncalocaie. mi-

crozonazionesismicaed effet-
tidisito, temidacui&impossi-
bile prescindere per attuare
unacorretta attivitadipreven-
zione dei terremotis,
«Eevidentementeuna preci-
sa scelta politica - prosegue
piccato - quelladiallargare an-
cora [e gid ampie maglie dei
controllisui progetti presenta-
ti, incrementando anche le
classidlintervento perle quali
non & previsto il controilo. E,
sullastessa iunghezzad'onda,
stponepuielasceltadirelega-
re, in un territorio come il La-
zio, ghi aspetti geologici e sisimi-
i In un’appendice, per di pilt
trattati con facHoneria e com-
mettendo macroscepici erreri
tecnici da parte di istituzioni
evidentemente senza alcuna
competenza spectficae con la
spocchiosa presunzionedipo-
terfarea meno delparere dcgli
espertidiquestosettorespeci-
; e sismologi. E la
dimostrazione dell'incoscien-
za e superficialith con cui, an-
coraoggl, ancheun ente come
la Regione Lazio tratta il ri-
schio sismico e le suericadute
sullaincolumita dei cittadinie
sullasicurezzadetle infrastrut-
ture. Politici cheversano lacri-

Ametteresottolalente d’in-
grandimento l'operato della
Regione, loricordiamo, &stato
anehe ilsegretario dell’Ordine
¢l Lazio, Tiziana

«Peravereun 'ideadellasen-
sibilit della giunta Zingarettt
al problema del rischio sismi-
co nel Lazio, basti pensare al
processo di redazione degli
studi di Microzonazione Si-
smica di livello 1, avviato nel
2010conuncospicuc finanzia-
mento regionale, interrotto
perché i fondi sono stati desti-
nati ad altre attivitd ritenute
piltimportanti», hasottotinea-
to Guida, Ricordando ancora:
«Nonostante it silenzio delle
istituzioninoicisiameorimboc-
cati le maniche e, grazie a un
gruppodi professionisti volon-
tari, abbiamo ad esempio orga-
nizzato dei seminarl nelle
scuole del Lazion.

«Questo Ordine - ci tiene a
evidenziare pure la vicepresi-
.azio, Mari-
tre istituito
alsuointernounaCommissio-
ne di Protezione Civile e proy-
veduto amettere in campo un
percorso formativodegliiscrit-
ti che hanno manifestato I'in-
teresse a lar parte di un Grup-
po di Protezione Civile regio-

no oggl in grado di fornire un
supporto al Dipartimento del-
laProtezione Civile eall Agen-
zia Regionaledi Protezione Ci-
vileinoccorrenzadiemergen-
zesisniche come quella avve-
nuta,

1l filo del discorso & distinto
adovere. Tutto pareruotareat-
torno a una parola chiave ~
"prevenzione” — come anche
osservato  dall’'ex  Ministro
del’Ambiente, Corrado Clini,
neil'intervista rilasciata qual-
chegiornofaa fl Termpo,lastes-
sa in cul svelava l'esistenza di
un piano per la sicurezza del
territorio itallano pronto dal
2012 mat entrato in funzione,

Questione su cui concorda
in piene il presidente Tronca-
relli: eSiamodifronte - dice an-
cora - aunquadro deprimente
ed emblematico di quanto ad
oggi, aglislogan ed alle parole
di circostanza, non segua, da
partedelleistituzioni, unarea-
le presadi coscienza dellagra-
vitddellasituazioneedellane-
cessitd di porre i tema della
prevenzione definitivamente
incimaall’agenda politica del-
la Regione Lazio e non solos.
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E nella Capitale [’area a sud-est considerata quella piti fragile
Quartiere per quartiere la riclassificazione dei livelli di pericolo

Valeria Di Cofrado
E& Da San Basilio all'Eur, pas-

sando per Tiburtine, Prenesti-
no, Collatine, Tuscolano, il mu-
nicipiodelle «Torrin, Ostensee
Laurentino.

Bquestalaporzione di Roma
sismicamente pill pericolosa.
L'areaeste sud-est dellacitta &
stata classificata dall'[stitarto
nazionale di geofisica e vulca-
ntologia come zona sismica 2,
inunascalada 1a4, nellaquale
la zona 1 & intesa come quella
fin cud ¢'® il rischio che si verifi-
chi un terremolo di maggiore
intensita. Isismologi hannosfa-
tato anche la credenza diffusa
secondolaqualeil tetreno tufa-
ceo e ricco di cave su cul sorge
la«Cittaeternarlamettaalripa-
ro dalla propagazione di una
violenta onda sismica. E vero
csattamente if contrario: se si
verificasse un tetremoto con
epicentrovicinoaRoma, lacon-
formazione del suo sottosuolo
aurnenterebbe il rischio del
crollo degli edifici.

Nel Marzo del 2003, sull’on-
da emotiva del sisma di San
Giuliano di Puglia, la Presiden-
zadelConsiglio del minisiride-
cise di uscire dall'immobili-
sio, emanando un’ordinanza

Nel 2009

concuisiintroducevaunelabo-
ratodiriferimento perlariclas-
sificazione sismicaalivello na-
zionale. I base a questi para-
metri la Regione Lazio rese si-
smicoil98,4% deistiol comuni,
rispetto al 73,5% della prece-
derte classificazione del 1983,
con un aumento considerevo-
lediquelli passatiinzonale 2,
Nel2006 laPresidenzadel Con-
siglio del ministrd, in collabora-
zionecon 'Ingv, aggiombi cri-
teri checiascunaRegione dove-
vaseguire perlariclassificazio-
ne. «L'apparlenenza di un co-
mune a una zona sismica - si
legge nell'ordinanza - deve es-
seredefinito tramiteil parame-
ro dell'accelerazione massi-
ma al suelo, su sucle dgide;
svincolando la classificazione
dal criterio politica del limite
amminfstrativo utilizzato fino
ad oran.

Questalaragione perla qua-
leilterritorio defcomunedi Ro-
maéstatoriclassificato seguen-
dolasuasuddivisionein muni-
cipi (all'epocaerano 19). [ tisul-
Lat di questo lavoro congiunto
tral'IstitutodigeofisicaelaPro-
tezione civile sono contenut
nella detibera della Giunta re-

Si & scelto di non considerare

la cittd come un’unica area

Municipi
Quellipits

in pericolo
dal punto
divista
sismologico

gionaledel Lazio del 22 imaggio
2009,
«Non hasenso considerare il

territorio del Comune di Roma
come unicazonasismiea - spie-

ga la relazione tecnica allegata
alla delibera - La sua estensio-
ne areale & quella di maggiore
entitd della Regione Lazio e la
gran parte def suoi 19 municipi
haune un’eslensione superti-
ciale superiore alla media dei
comuni della Reglone. Anche
lapopolazione, equindiirelati-
vi investimenti produttivi e so-
ciali, & superiore, per ogni mu-
nicipie, ameltssimideirestan-
ti comuni de] Lazio. Dall’anali-
si della sismicita storica, inol-
tre, si evidenzia che | danneg-
giamenii risentiti dalle costru-
zionidurante gli eventi sismici
sono variabili, eterogenei e di-
seguali nelle diverse zone del
territorio romano».,
Cosl,senel20031'intero terri-
torlo del Comune di Roma era
stato classificato in zona 3, nel
2009 alcuni dei suei municipl
hanno visto incrermentare il li-
vello di pericolosith sismica,
passando Inzona2 e sottozona
B. S tratta nello specifico def
municipi che, secondo la vec-
chia denominazione, andava-

no dal ValXIie che ora, in base
alla modifica della nimerazio-
ne apportata nel 2013 dal Con-
sigliocapitoline, vanno datmu-
nicipio 1V al IX. Tutt gli aitri,
invece, rientrano nellazonasi-
smica 3 e nella sottozona A.

«ll territorio del Commnune di
Homa - si legge nella relazione
tecnica sulla nuova classifica-
zlonesisimicadel Lazio - &inte-
ressatodavaloridiaccelerazio-
nedigraviti estremamente dit-
ferenti fra la zona costiera
(Ostia) e le zone prossimall ai
Colli Albani o ai Monti Tiburti-
ni e Prenestini. Tali valori pre-
sentano una variabilitd sostan-
ztale, passando da 0,675 a
0,200, che si tramuta in valotd
di possibile intensita del terre-
moto molto diversa fra le due
zone. Anche lo studio BEnea ha
evidenziato che i territorio di
Roma Capitale deve essere ne-
cessariamente trattato, dal
puntodivistasismico, inmodo
difformenelie diversesue zone
geografiche (zonacostiera, cen-
tre cittd e plana del Tevere,
area prossimale ai Colli Albani
¢ ai Monti Tiburtini e Prenesti-
1) e deve prevedere diversi va-
lori spettrali per chi dovra co-
struirenellazonadiOstiaoala
Storta, piuttosto che net muni-
¢ipi vicini ai Colli Albani»,
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Paghiamo ancorale tasse
per sette terremoti

di B. BOLLOL apagina 7

TERREMOTO: SENZA VERGOGNA

A TRUFFA DELLE ACCISE

Tassano per ricostruire, poi usano i soldi per altro

Con gli aumenti della benzina raccolti 145 miliardi per aiutare le sette aree colpite negli ultimi decenni, Ma ne hanno spesi 70

P

e
P

3

is: BRUNELLA BOLLOL)

I centro di Norcla dopo Vutlimo forte s

ROMA

BEB Secondo la Cgla di Me-
stre gli italiani, cloé noi, paga-
no ancora le accise sui carbu-
ranti per la guerra in Abissinia
del 1935, per la crisi di Suez
del 1956, per it disastro del
Vajont del 1963, per I'alluvio-
ne di Firenze del 1966 e per il
rinnovo del contratto degli au-
toferrotvanvieri del 2004, Ma
non solo, Con le accise sulla

COSSA reg
benzina, com'é nota, paghia-
mo la ricostruzione del temito-
rio devastato dai terremoti. E
fin qui tutto bene, se non fos-
se che fatti due calcoli, nota
I"associazione degli Artigiani,
viene fueri che in quasi 50 an-
ni gli italiani hanno versato
con le accise pilt del doppio
{145 miliardi) rispetto a quan-
to speso, 70,4 miliardi di euro,
per ricostiuire tutte e sette le
aree colpite dai terremoti che
stsono succedutiin questl ulti-

Istrata nella notte fra venerdi e sabato [Ansa)

mi decenni: Valle del Belice
{1968), Friuli {1976), Irpinia
{1980), Marche-Umbria
{1997), Molise (2002), Abruz-
zo (2009) ed Emilia Romagna
{2012). In cingute casi su 7 do-
po ésalito il prezzo della ben-
zina: nel '76, ad esemplo, I'al-
lora esecutivo guidato da Al-
do Moro ha introdotto un’ac-
cisa di 99 lire al litro, mentre
dopoilsismain Abruzze il go-
verno Berlusconi ritoccd il
prezzo di benzina e gasolio
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per autotrazione di 0,004 eu-
roalitvo, Nessuna accisa ulte-
riore, invece, dopo gli event
del 97 e del 2002.

Ell Consiglio Nazionale de-
gli Ingegneri ad avere stimato
in 70,4 miltardi di euro nomi-
nali (121,6 miliardi di euro se
attualizzati) il costo totale che
si & reso necessario per rico-
stuire tutte e sette le aree for-
temente danneggiate, In en-
trambiicasl, continuala Cgia,
ciog sfa in termini nominali
sia con valoyi attualizzati, dal
1970 (primo anno in cui sono
disponibili i dati sui consumi
dei carburantt) al 2015, gli ita-
liani hanno vetsato al Fisco la
bellezza di 145 miliardi di eu-
ronominali {261 seattualizza-

ti), Tn pratica, negli ultimi 48
anni ¢l sono stati ben cinque
incrementi del prezzo del car-
burante. Aumenti destinati a
recuperare le risorse da imple-
gare per la ricostruzione delle
zone colpite da calamith natu-
rali, specie tememoti, visto
che dal Friuli alla Sicilia buo-
na parte dello Stivale & classifi-
cato coine zona rossa, ciog
soggetto a scosse telluriche.
Poiché bisogna contribuire al-
larinascita dei borghi distrutti
e dare un tetto nuovo e pili re-
sistente alle popolazionicolpl-
te, la prima categoria da cuilo
Stato attinge & quella degliau-
tomobilisti, che si rirovano a
pagare sempre un po’ di piiL.
«Ogni volta che ci rechiamo
presso un'area diservizio afa-
re ll pieno alla nostra autovet-
tura», sottolinea il coordinato-
re dell'Ufficio studidella Cgla,
Paolo Zabeo, «undict centesi-
mi di euro al litro ci vengono
prelevati per finanziare gl in-
terventi di ricostruzione», Ma
«se ['applicazione delle accise
per la ricostruzione & in parte
giustificabile, alcune altve im-
poste non potremimo cancel-
larle?»s, chiede Renato Ma-
son, segretario della Cgia. Tan-
to pili che dai dati forniti dal
Consiglio nazionale degli Tn-
gegneri si evince che di tuttl |
soldi versat nelle casse dello
Stato dai cittadini, ramite so-
sta dal benzinalo, solo lameta
& davvero stata utilizzata per
la ricostruzione. Pochissimo

Call center gia attivo

Un aiuto psicologico
per i terremotati romani

EBHE Roma Capitale, invirti: della convenzione con la Prote-
zione Civile Capitolina e grazie al supporto dell'organizzazio-
ne divolontariato Psicar, ha attivato un servizio di assistenza
psicologica gratuito finalizzato a sostenere il disagio emotivo
dei cittadini romani rimasti coinvolti nel terremtoto - turistie,
soprattutto, proprietari di abitazioni nell'area colpita dalle
scosse, Il servizio - che offre anche incontii diretti ¢, come
detto, & coordinato dall'organizzazione di volontariato Psi-
car-Psicologi dell’'emergenza Alfredo Rampl - & entrato in
attivita lo scoro 2 settembre e sl pud contattare dal Junedi al
sabato con orario 9-13. Per informaziont e contatti, il nume-
roverde & 800,894595, contattabile soltanto da rete fissa,

Leo in Vaticano

Anche Papa Francesco
accarezza il cane eroe

HHB Anche PapaFrancesco haaccarezzato Leo, il cane
eroe grazie al quale & stata estratia viva dalle macerie di
Pescara del Tronto la piccola Glulia, di otto anni, rimasta
sotto la sua casa crollata per sedici ore, L'incontro & avve-
nuto in Vaticano, sul sagrato di San Pietro, in occasione
del Giubileo del volontari, alla vigilia della proctamazio-
ne a santa di Madre Teresa di Calcutta, Tl Pontefice si &
avvicinato all'ormal famoso labrador del reparto Cinofi-
lo della Polizia di Stato e lo ha affettuosamente salutato,
Gli agenii hanno poi donato a Bergoglio un cappeliino
con lo stemma della polizia, che if Papa ha subito indos-
sato.

& andato per i lavori nel Beli-
ce, in Friuli, Trpinia o per la
scuola crollata di San Giulia-
no di Puglia in Molise: solo i
terremoti  pilt recenti, de
L'Aquila (2009} e dell’Emilia
(2012} presentano infatti costi
nettamente superiorl a quan-
ta finora & stato incassato con
Fapplicazione delle rispettive
accise. «Vergognoso avere
sprecato tanti soldi dalle acci-
ses, tuona il senatore dellaLe-
ga, Raberto Calderoli, «e non
averll impiegati per la preven-
zione. Setve un esame di co-
scienzan,

Mason ricorda come il go-
verno Monti, nel 2013, <ha re-
so permanenti le tasse intro-
dotte perrecuperare le risorse

Papa Francesco con I labrador Lea [Ansa}
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da destinare alla rcostruzio-
nedelle zone colpite dal terre-
motow, Circa 4 miliardil'anno
versati all'erario che mai co-
me ora devono servire per rea-
lizzare gli interventi di preven-
zione nelle zone pitt ad alto ri-
schio sismico della nostra pe-
nisola,

© RPRODULICHE RiSEAVATA

AMATRICE, PONTE APERTO

Altra forte scossa
all'ora maledetta
sempre le 3.34

Una violenta scossa ha
svegliato nella notte fra
venerdi ¢ sabato molti in
provincia di Perugia, nei
presi di Norcia. Numeio-
si i cittadini terroxizzati
st sono riversati nelle
strade, ma non si conta-
no vittime, 1l sito deil'In-
gv paria di una scossa di
magnitudo 4.43, propa-
gatasi a una profondita
di 11 chilometri, avvert-
ta alle 3.34 di notte: la
stessa ora di quella deva-
stante del 24 agosto, e an-
che di quella che distrus-
sel’Aquila. La scossasta-
ta seguita nella stessa zo-
na da altre scosse di mi-
nore intensitd, comun-
que arrivate fino alla ma-
gnitudo 3.0, alle 5.19. Si
sono verificati nuovi crol-
li di strutture e parti di
edifici a Pescara del
Tronto, ma senza fexit.
Intanto, ieri mattina &
stato aperto al traffico il
bypass del ponte “A Tre
Occhi”, che consentira i
ripristino della viabilith
in direzione dell'abitato
di Amatrice e il collega-
mento frail paeseelavia
Salaria, La realizzazione
dell'opera & stata possibi-
le grazie anche alla colla-
borazione con it Genio-
Militare ¢ la Protezione
civile Friuli Venezia Giu-
lia. «E una grande giorna-
ta - ha dette commossoil
sindaco di Amatrice, Ser-
gio Pirozzi - inauguria-
mo quello che d’ora in

poi sara il Ponte della ri-
nascita, Quando le istitu-
zioni lavorano insieme
funzionano, e la prima
opera non & un fatto solo
simbolico, ma di sostan-
zan.
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Baricella, il calvario
diuna famiglia
chevuolelacasa
aprova di terremoto

L R R I N I R R I A NN I AR

Lavori irregolari
il Comune ferma tutto
VARESI A PAGINA

Il caso. La palazzina € completamente diversa
dal progetto e il Comune ferma il cantiere,
Ma perl'autorita di bacino del Reno va tutto bene

[l balletto del certi
aBaricellastonac

cato antisismico
1ordinaria follia

&6

I'TECNICI DEL COMUNE
Sidispone
I'annullamento
dell’'autorizzazione
sismicainquanto
dolosamenteinfedele

Lavilletta della discordia a Baticella
VALERIO VARES!

NESSUN reato, tutto finito in ar-
chivio, tutto lecito ma ugualmen-
te inguietante. Se non altro per-
chélavicenda urbanistica di una
palazzina a Baricella getta uno
squarcio sui controlli che la pub-
blica amministrazione dovreb-
beriservare alla prevenzione an-
tisismica delle costruzioni in
unazona gia interessata da undi-
sastroso terremoto nel maggio
2012 e compresa nel novero di
quellea rischio,

La vicenda inizia nel 2011
quando Cesarino Mandini deci-
de di acquistare la palazzina sui-

ia base del progetto di un'azien-
da costruttrice di Malalbergo.
L'edificio & del tipo a pilastri di
cemento armatoe (diciotto) con
tanto di specifica delie armature
in tondini di acciaio come si con-
verrebbeai criteri antisismiciva-
rati nel 2005 e nel 2008. La ditta
procede con la costruzione e
Mandini paga le quote sulia base
dell'avanzamento lavori fino a
sborsare 1'80% del costo, pari a

circa 250mila euro. Pol, net lu-
glio 2012, I'uomo muore e it tut-
to passa alla moglie e ai figli, che
chiedono una verifica dei lavori
eseguiti onde valutare 'aderen-

za al capitolato; e dungue norni-
nanc quale consulente l'inge-
gner Lidia Renesto. Quest’ulti-
ma richiede I'accesso agli atti in
Comune e scopre cheesistono so-

[swman
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stanzlali differenze strutturali
trail disegnodepositatein Muni-
ciplo e la realtd. La difformita
pitt eclatante & rappresentata
dal fatto che, rispetto ai diciotto
pitastri previsti, ne esistono solo
quattro e che gli altri sono stati
sostituiti da unastruttura in mu-
ratura portante. Nonsclo.Letra-
vi, sempre in cemento armato,
dovevanoessere alte 40centime-
trie invece risultanodi 24.

Nonostantele difformita pale-
st, larelazione a costruzione ulti-
mata sottoscritta dal direttore
deilavori ingegner Glovanni Gia-
nantoni, e il collaudo statico re-
datto in corse d’'opera dall’inge-
gner Sergio Landi, attestano che
I'opera & perfettamente confor-
meal progetto depositatocertifi-
cando la conformitd sismica. E
per sistemare le cose sul piano
amministrativo, la ditta propo-
ne una sanatoria in cut ammette
diaver cambiatolastrutturadel-
la casa e chiede la conciliazione,
che perd it Comune respinge. 1
tecnici comunali, sulla base an-
che di sopralluoght da parte dei
vigili urbani, scrivono che «risul-
tano evidenti difformitd tra
quanto dichiarato nelia richie-
sta di autorizzazione sismica e
quanto effettivamente gia realiz-
zaton, disponendo cosi «annul-
lamento dell’autorizzazione si-
smica in quanto dolosamente in-
fedele». Parole pesantissime,
che hanno portato al sequestro
del cantiere convertito poi in
semplice sospensione del lavori.
Ma anche il progetto presentato
in sanatoria noncorrispondereb-
be alla realtd per gravi carenze
strutturali relative alla mancan-
za di travi e muri portanti.

A questo punto i! Comune
chiede Vintervento delt’organo
di vigilanza, vale a dire i Servi-
zio tecnico dell’autorita di baci-
nodel Reno. Edaquestaistituzio-
ne regionale che dipende il con-
trollo sulla conformita sismica
dei fabbricati. Sorprendente
mente, il Servizio non effettua
nessuna verifica sul posto e ac-
cetta la nomina come soggetto
collaudatore dello stesso Landi,
che aveva accertato la conformi-
ta sismica in precedenza, In al-
tre parole il servizio di Bacino,
anchedi fronteaun Comuneche
denuncia una conformita sismi-
ca «dolosamente infedeles, non
siscomponeerilasciaugualmen-
te il certificato. Conseguente
mente la magistratura, interes-
sata dalla famiglia Mandini, ar-
chivia le denunce e mette una

pietra sopra alla vicenda almeno
sul piano legale: tutto regolare,
nessunreato,

SoloH Municipio nutre ancora
pit di una perplessita, non rila-
sclando la sanatoria richiesta e
mantenendo di fatto la palazzi-
na sospesa nel limbo. «Ma se i
controili sono eseguiti cosi - si
sfoga Giampietro Mandini - ¢o-
sa succederd per gli ospedali, le
scuole o gli edifici pubblici moito
frequentati?».




Bruno Manfellotto
Questa settimana

Amatrice merita un piano Marshall
Prevarra l'lialia positiva o quella dell’incuria e del malaffare? Ancora non lo sappiamo ma
qualche indizio fa ben sperare

:

4 settembre 2016 - Ora ci si chiede: prevarrd I’Italia positiva di Titti Postiglione, tenace signora della
Protezione civile, o I'ltaliaccia dell’incuria e del malaffare che ha ignorato le crepe dell’ospedale di
Amatrice? Ancora: sard la volta buona per immaginare una sorta di Piano Marshall utile a ticostruire un
Paese ballerino, come Antonio Cederna auspicava da quesie pagine gia cinquant’anni fa? E magari diventera
questa tragedia I’occasione della svolta, oltre che di trattativa con I’Europa su flessibilitd e crescita, € perfino
la nuova cornice delia campagna referendaria? Presto per dirlo, e perd stavolta s’¢ visto almeno lo sforzo,
non sempre riuscito, di far andare le cose in modo diverso. In effetti, ad Amatrice si scavava tra le macerie
gia un’ora dopo il terremoto mentre i medici scendevano dagli elicotteri; le tendopoli sono state rapidamente
allestite; i primi stanziamenti sono partiti subito; la raccolta di denaro, cibo, flaconi di sangue ¢ andata oltre
ogni aspettativa; vigili del fuoco e volontari hanno lavorato egregiamente; la compostezza delle popolazioni
colpite ha offerto una lezione di civilta che ora ¢ doveroso restituire.

Non andd cosi in Belice, cinquant’anni fa: lentezze, ricostruzione caotica, un fiume di denaro che arricehi i
soliti noti ¢ sollevd un’indignazione generale che sarebbe confluita nella rabbia del Sessantofto, Non andd
cosi nemmeno in Irpinia, dove i soccorsi cominciarono ad arrivare addirittura due giorni dopo i cronisti; “Ii
Mattino” titold “Fate presto”; Sandro Pertini corse giti, vide lo sfacelo e indignato to racconto agli italiani
dalla tv menando fendenti contro governo ¢ partiti. Le sue parole, azzardano gli storici, contribuirono ad
archiviare la stagione della solidarieta nazionale. Era il novembre 1980. Oggi Sergio Mattarelia ha potuto
vestire i panni del buon padre di famiglia che consela e rassicura.

Certo, non & mancata la consueta litania degli abusi e del malaffare ¢ certo altre magagne scopriremo:
I’appalto a un’impresa sotto inchiesta; il vicesindaco geometra che ha tirato su, male, mezza Amatrice; i
lavori continuamente rinviati mentre si accavallavano gli allarmi; i palazzi caduti che svelano pil sabbia che
cemerito, cosi come il cemento armato dell’ Aquila non era armato per niente. Ma stavolta la macchina &
partita un po’ meglio e il governo, affidandosi alla competenza di Renzo Piano, scommette su un progetto di
lunga durata, “Casa lalia”, tre miliardi Panno per rimetiere in piedi o in sicurezza 120 milioni di vani privati
¢ 26mila edifici pubblici costruiti come se non fossero in zona sismica.

Vedremo. Lo slogan & ben trovato, I’idea ¢ giusta, e sarebbe bello che, dopo tanti morti, macerie fumanti e
parole al vento, il piano di risanamento si concretizzasse. Per molte ragioni, Una di queste & che costituirebbe
anche un aiuto formidabile per tirar fuori il Paese dalla stagnazione, investimento pil efficace di qualunque
altra infrastruttura perché meno invasivo e destinato a incidere nel profondo del tessuto urbano, sociale,
economico: lavoro, occupazione, risparmio energetico grazie a nuove tecniche di costruzione, rivalutazione
dei beni culturali, occasione per cancellare leggi inutili, stabilire una pin efficace catena di controlli, fissare
precise responsabilita.

Difficile dire se tre miliardi ’anno (per quanti anni?) sarebbero sufficienti o no, ne sono stati bruciati 121 tra




il 1968 e il 2012 solo per rimettere a posto quello che era stato distrutto qua e 1 con la media di un sisma
ogni cinque anni, Soldi a volte spesi bene, come in Friuli 0 a Norcia o in Lunigiana o in Emilia, a volte
malissimo come ad Avellino o a San Giuliano o nella povera Amatrice dove per freni burocratici si é riusciti
a impegnare poco o niente di quanto stanziato dopo I’ Aquila: «La burocrazia uccide pit del terremoto»,
lamentava Danilo Dolci dalla sua Sicilia, Ma nessuno pensi che un progetto di questa portata si possa
realizzare dafl’oggi al domani e piuttosto speriamo che, passata la sfuriata de! referendum ¢ il sogno di
cambiare verso, non finisca tutto nel cimitero delle buone intenzioni. Sono sfide lunghe venti-trent’anni, e
forse I’Europa capirebbe il senso di una flessibilita utile non per ’ordinaria amministrazione, ma per sanare
ferite antiche. La ricostruzione postbellica, favorita dal Piano Marshall, non & durata un anno, E a differenza
del terremoto, di guerra non ce n’¢ stata una ogni cingque anni.

Twitter @bmanfellotto
© RIPRODUZIONE RISERVATA




OPINIONI

Roberto Saviano
L'antitaliano

Dio non voglia che accada a Napoli

Nel capoluogo campano il 44 per cento degli edifici é a rischio sisma. Me le istituzioni allargano
le braccia. E puntano, come sempre, sulla fortuna

4 settembre 2016 - La terra ha tremato di nuovo e di nuovo case private ed edifici pubblici si sono
sgretolati, Sgretolati come se da noi, in Italia, non si conoscessero i concetti di messa in sicurezza,
analisi, studio e prevenzione. Come se i fondi stanziati in seguito alle catastrofi che ricordiamo con
dolore fossero serviti ad altro, Come se nessuna consapevolezza ci sia: si scava tra le macerie, si
seppelliscono i corpi e tanto deve bastare. Ci vediamo al prossimo terremoto. Ci vediamo per
scavare ancora e con piti rabbia e impotenza, Ci vediamo in chiesa per i funerali che verranno. E
speriamo che accada come ora, quando a scuola non ¢i sono studenti, quando per le vacanze gli
uftici pubblici sono sotto organico. Possibile mai che ci si debba augurare che quando la terra
tremera di nuovo lo faccia con un occhio al calendario? Lo faceia di notte, momento in cui i nuclei
familiari sono solitamente uniti? Possibile che dopo ogni tragedia tutto venga sistematicamente
dimenticato, archiviato, rimosso?

La storia della scuola Romolo Capranica di Amatrice ¢ emblematica di un modo di concepire la
cosa pubblica non solo da parte di chi ne & consapevole (e, magari, colpevole), ma anche di chi
subisce senza consapevolezza, senza sapere come intervenire, Piti volte sono stati stanziati fondi per
la messa in sicurezza della Romolo Capranica che avrebbe dovute ridurre i rischi per [’edificio nel
caso di evento sismico. Dei fondi stanziati per la ristrutturazione € messa in sicurezza pare si siano
in parte perse le fracce, ma la cosa pill assurda ¢ che i lavori che si intendeva finanziare non
polevano essere portati a termine perché sutla scuola ¢’erano vincoli di tipo architettonico, quindi
mai si ¢ parlato di adeguamento strutturale in caso di sisma, ma sempre e solo di generica
ristrutturazione. Un cane che si morde [a coda e che diventa una bestia devastatrice: documenti
pubblici riportano la pericolosita della Capranica in caso di evento sismico, ma nulla si ¢ fatto in
questi anni per spostare altrove gli studenti che evidentemente hanno rischiato la vita.

Questa vicenda mostra anche come nell’inefficienza si & futti pari. Io che mi occupo di matie sento
continuamente discorsi e domande su quanto le organizzazioni criminali possano essere
consustanziali a territori piti che ad altri. Il Sud Italia & la culla naturale delle pil feroci consorterie
criminali che al Nord non avrebbero potuto nascere: falso. Falsissimo. Le mafie, nate al Sud, fanno
affari al Nord. La leggenda del Nord efficiente e del Centro Italia che tutto fa a norma, che tutto fa
secondo le regole, & un racconto furbo da esportazione che alla prova det fatti si palesa come un
modo, ’ennesimo per rendere prassi assurde accettabili.

E cosi, in un territorio esposto ad altissimo rischio sismico, le strutture pubbliche erano fuori da




ogni mappatura seria ¢ impossibilitate a essere messe a norma: lo stesso accade a Napoli, Paolo
Barbuto per “Il Mattino” ha documentato un numero impressionante di edifici in cattivo e
cattivissimo stato: «Siamo stati in luoghi dai quali avevamo solo voglia di scappare, scrive, «e
invece i dentro ci sono nostri concittadini che trascorrono tutta la vita e che alla sera (ci ha spiegato
Lucia, settant’anni tutti trascorsi ai Quartieri) pregano: “Gesi abbraccia tu questo palazzo e
mantienilo in piedi anche stanotte”. Ameny.

A Napoli il 44 per cento degli edifici (adibiti ad abitazione ¢ in qualche modo aperti al pubblico) &
considerato a rischio, a rischio per tecniche di costruzione, per materiali utilizzati e per
manutenzione mai avvenuta. Barbuto riporta la testimonianza di un uomo che racconta come il
palazzo dove abita fosse stato puntellato da tubi Innocenti dopo il terremoto del 1980 e poi nessuno
sarebbe andato né a controllare lo stato dell’edificio, né a progettare lavori. Cosi con gli anni
Pimpalcatura sarebbe stata rimossa, poco per volta, dagli stessi inquilini. Questa & Ia storia di una
citta che da un terremoto, oggi, sarebbe annientata, rasa al suolo. Marco Pannella & stato tra i pochi
a paventare il pericolo eruzione del Vesuvio e soprattutto a denunciare la totale mancanza di
informazione e di un piano di evacuazione. Ma ¢ andata bene “fino a mmo’”, diranno e quindi si fa
finta di niente. Napoli e |’Italia fanno conto come sempre sulla ciorta, la fortuna, il caso. Il fatalismo
che si fa regola da sempre e per semipre in un paese, come ha detto Pannella: «Malato di necessita di
menzognay.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I} cibo, | vestit], | soldi, un tetto sotto cui stare, Chié -
stato colpito da un terremoto, come la popolazione
delle province di Rieti, Ascoli Piceno e Perugia, che 1l 24
agosto havisto croilare le proprie case e perso amicl e
familiari sotto le macerie, ha bisogno di tutto questo.
Ma non solo. Anche un sorriso, una parola di conforto
di incoraggiamento, la presenza di qualcuno che non i
faccia sentire abbandonati significano motto. Cosi, tra
fine ottobre e Inizio novembre, un gruppo di ragazzi
delle scuole superiori delf oratorio di San Giacomo di
Imola scendera per qualche glomo ad Ascoli Piceno per
incontrare unia comunita di glovani del luogo, ascoltare

le foro testimonianze, offrire Il proprio sostegno moxale .

Proprio come nel 2012, quando it terremato colpl l’Emilia, {ra-
gazzi dell’oratorio, guldat da don Beppe Tagariello, si sono su-
blto mossi per capire come poter essere utili, «Quattro anni fa -
racconta don Tagariello - avevamo messo in piedi a Crevalcore
una sorta di campo scuolas, «Passavamo le giornate conibam-

bini sfollati nelle tendopoli - ricorda Andrea, uno dei ragazzl
impegnati in quel campo -. Organizzavamo glochi & attlvitd,

cercavamo di regalare loro qualche mamento divertente in_

quella situazione cosi difficile». Uidea, anche in centro ltalia,

era quella d! riproporie un'iniziativa simile. Ma dopo it sopral- |

luogo di Andred Pollini, che fa parte dell'oratorio di San Glaco-
mo ed & stato gjualche glorno nei fuoght colpiti dal terremotoin
doppia veste di ingegnere strutturista e volontano, «abbiamo

capito che il campo scuola sarebbe stata un'espetienza difficil- -

mente replicabile nelle stesse modalitd in questl luoghi, com-

pletamente diversi da un punto di vista geografico & logistico, .

Sono paesini e frazioni di montagna abitati tutto Panno preva-
lentemente da anziani e con moite seconde case di vacanza»,
Cosa fate, allora? Pollini si & messo in contatto con monsignor

Giovanni D’'Ercole, vescovo di Ascoli Picena: «Nonostante fos-
se impegnatissimo, ira i funerali da celebrare ¢ le difficolta del

momentig, &stato felice di incontrarcie di proporci un modoal-
ternativo di aiutare», Quello dell'ascolto, dell’aiuto e del soste-
gno psxcologlco Che, certamente, non sard a senso unico. «5i

trattera di un'esperienza educativa anche per | nostri ragazzi -
- spiega Fablola Salucci, una delle coordinatrici dell'Iniziativa -.

Siamo in contatto con la Compagnia del tipi loschi di Ascoli,
che gia conoscevamo, € che potrebbe ospitarci, Se pol, da quia

ottobre, dovessero nascere necessita diveise, saremo pronu ad-

offrire il nostro:aiuto in altro modos.

Ancora non ¢’ un numero certo di quantl ragazzi pamranno,_ '

ma sl parla di una cmqu&ntina di persone. Tra questic '¢ Davi-
de Franceschelli, 18 anni, studente all'isti{ufo agrario di Imola:
«B la prima volia ‘che affronto un'esperienza simile, Sono felice
di poier dare una manoe In qualche modo & soho certo che im-
parerd molto, a livello umano. incontrererho persone che han-

no vissuto il terremoto sulla propria pelle, glovani come noi che -

- hanno perso tuitos, Gli fa eco Anna Bertuzzi, 18 anni, del liceo

¢lassico di Lugo: «Aiuteremo loro, ma anche nol. E, come ci ha

detto don Beppe Tagarielio, sard importante riportare qua, al
nostro rltorno, cid che abbiamo ascoliato, wssuto, imparato,

Raccontarlo ai nostrf amici, alle nostre famiglie, ai compagni di .

scuola, magari creando momenti ad hoc, di confronto e dialo-

gon. Pederica Canducci, 17 anni, studenitessa al liceo tecnolo- .

gico di imola, non sa bene cosa aspettarsi: «E qualcosa di nuo-
vo, $0N0 emozionata, Se possiamo dare un aiuto, anche picco-
lo, vogliamo farlo, Se ¢i troverema di fronte a ragazzi della no-

stra ety credo basteranno un sorriso, una garola, per capirel, per
sentirci vicind e stringeré aniicizia. Spero che parlare con noi, ve-

dere che ol slamno, lialuti a sentirsl meglio, meno soli e ineno ab-

Michela Ricci

bandonati at loro doloren,
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“ Ja memoria quello vissuto nel 2012 in seguit
. &l stsma che colpl 'Emilia, ¢Siame proforida
{le popatazioni col

"tenda le nostre competenze al servizio del re-

sponsabili dei soccorsl. Il numero delle vittime
- ¢ Impressionante, ogni persona cha perde la

. vitasottolemacerie ciricorda che questo Pae- |
 .se, nei fatti, non ha ancara voluto imp,

convivere con I térrémath».

. Unpassato che prende llvianeglianni def do-

annl det arl - 50p]
. poguena e della ricostruzioné e.a ¢ul Cesar

. xivolgemolte critlche, «Nonostarite Hterremo-

- tinel niostro Paese slano una certezza, purse. - edific costri
imprevedibili in quanto ai templ, non abbia- - differenti. Une

ili'per permettere

tacon ipro-
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LA POLEMICA

Il regalo del «fisco umano» ai terremotati:
rinvio mini, pagheranno le tasse a Natale

Stop ai versamenti di soli 120 giorni. Incertezza su Tasi, Tva e contributi

Gian Maria De Francesco

Ronta Olire at danno anche la beffa,
Sard pure un luogo comune, ma
quando si tratta di lisco non c'& terye-
moto che tenga, nessuna pleth per
gli sfollati ¢ i danneggiati dal slsma
det 24 agosto: le tasse vengono pri-
ma di tutto. Il decreto firmato dal
ministro dell'Economia, Pier Carlo
Padoan, per la sospensione deghi
adempimenti tributari nei diciasset-
te Comuni di Lazio, Marche, Umbria
e Abruzzo colpiti dalle scosse il 24
agosto, sebbene in attesa di pubbli-
cazlone, lascia gi intravedere alcu-
ne problematiche che non sari sem-
plice risolvere. Ma soprattulto po-
trebbe rivelarsi i'ennesima oceasio-
ne persa per mostrare il volto uma-
no dell'amministrazione finanziaria.
In primo luogo, il terinine per la
ripresa dei versamenti 2 fissato al 20
dicembre. La sospensione, pertanto,
& destinata a durare 120 giorni. Cir-
ea la metd dei 238 glorni concessi
dal gaverno Berlusconi ai terremola-
ti dell’Aquila nel 2009 (dal 6 aprile al
30 novembre). Uno sforze analogo,
insomma, avrebbe anche potuto es-
sere fatto. Il ministero dell’Econo-
mia ha una scusante tecnica: un de-
creto ministeriale non pud superare
I termini dell’anno solare senza una
copertura prevista in bilancie. Dun-
que un’eventuale proroga, sulla fal-
sariga del passato, sara demandata a
un apposito stanziamento nella pros-
sima manovra. Proroga quantomai
necessaria per evitare la tagliola
dell’acconto Iva if 27 dicembre pros-
simo. «f contribuenti delle zone ter-
remotate - spiega Paolo Duranti, fi-
scalista dello Studio Mazzocchi & As-
sociati di Milano - st troverebbero in
una situazione di grande difficolti
poiché due det tre criteri per la deter-
minazione degli accenti sono basati
sul fatturato, un parametro quasi im-
possibile da determinare nel caso di
atlivitd che sono state bloccate a cau-
sa dei danni conseguenti al sismax,
Nel 2009, inolire, Pesecutive di
centrodestra vard un provvedimen-
to a phit ampio raggio che, oltre alta
sospensione di sanzioni, interessi di
mora ¢ attivith di accertamento,
comprendeva anche la sospensiva
dei versamenti dei contributi consor-
tilt, previdenziali, la proroga della va-

liditd delle tessera sanitarie in sca-
denza (utili soprattutto agli anziani)
e l'irrilevanza ai fini fiscali delle ren-
dite degli immobili lesionati. «L'axti-
colo 53 della Costituzione e numetro-
se sentenze della Cassazione fanno
riferimento alta capacita contributi-
va del cittadino come misura delt’'im-
ponibile: se si & perso il patrimonio e
non si & pil in grado di produrre un
reddito, i debiti fiscali andrebbero
cancellatl», aggiunge Duranti, Un
chiaro riferimento a Imu e Tasl, ma
anche ai canoni di concessione di
beni demaniali eventualmente deva-
stati. Per evitare spiacevoli sorprese,
in ogni caso, basterd denunciare
all'Agenzia delle Entrate che quello
che una volta era un immobile resi-
denziale o commerciale & diventato
un rudere.

Wi 3 ey
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leno lacciuoli nelledilizia

Stop all'autorizzazione paesaggistica per mini modifiche ai prospetti e alle
coperture degli edifici. Piee rapidi gli interventi sulle barriere architettoniche

Stop ali'autorizzazone paesaggisti-
ca per miodifiche ai prospetti e alle
coperture degli edifici (se di node-
sta eniita). Liberalizaati gli inter-
venti indispensabili per Petimina-
zione delle barriere architettoniche
e guelli concernenti Vistallazione di
micro generatori eclici sotto 1,6
metyi, Lo preveds il de¢reto augli
interventi esclusi da autorizzazione
presaggistica o sottoposti ad auto-
rizzazione semplificata, che ha avu-
to 1'ok dal Consielio di stato.

Céccin Messina a pag. 27

Lo prevede il dpr in materia di autorizzazione che ha avuto Fok del Consiglio di stato
f

Edilizia, meno lacci e lacciuoli

Ritocchi a prospetti e coperture senza ok paesaggistico

GLI OBIETTIVL...

il decreto si pone 'obiettivo di snellire il peso burocratico sulle iniziative dei
privatl, cittadini e Imprese, e di restituire efficienza ed efficacla all’azione
amministrativa in un ambito, quale quello della tutela paesaggistica,
particollarmente delicato per la rilevanza costituzionale degli interessi pubbilici
coinvolti,

... ELE OSSERVAZIONI

It Consiglio di stato ha precisato che qualora occorrano sia un'autorizzazione
paesaggistica, sia un permesso di costruzione, in caso di disaccordo tra le
amministrazioni rispettivamente competenti, si convoca una conferenza di
servizi. In ogni caso & fatta salva, ove occorrente, la distinta autorizzazione
da rilasciare a tutela dei beni di interesse storico, artistico o archeologico.

Anche per gl interventi «liberalizzati», le disposizioni del decreto hanno
immediata applicazione per le regioni a statuto ordinaric. Le regioni a statuto
speciale e le province autonome di Trento e Bolzano hanno invece |'obbligo di
darvi attuazione con proprie disposizioni, secondo i principi statutari.

DI ANTONIO
Ciccia MEssmia

’ auterizzazione pae-
saggistica versione

_ light esonera prospet-
B ti e coperture degli
edlﬁ(:i (se di modesta entita).
quanto prevede lo sche-
ma di dpr sulla individua-
zione degli interventi esclusi
dall’autorizzazione paesaggi-
stica o sottoposti a procedura
autorizzatoria semplificata
{articolo 12 del dl 83/2014),
che ha superato, con alcuni
rilievi, il vaglio dsl parere
del Consiglio di stato {(atto
del 30/8/2016, su cui si veda
ItaliaOggi del 2/9/2016).
La struttura dellarticolato
del decreto evidenzia gli in-
terventi paesaggisticamente

trrilevanti o di lieve entita
non soggetti ad autorizzazione
paesaggistica e gli interventi
di lieve entita sottoposti a una
procedura autorizzatoria sem-
plificata.

It parere di palazzo Spada
si sofferma sui primi, innanzi
tutto, 1i:ler formulare una opi-
nione di congruita di massima,
In effetti 'esonero dallauto-
rizzazione deve essere appan-
naggio degli interventi privi
di rilevanza paesaggistica. B
questo si verifica, ad esempio,
per le opere interne che non
alterano I'aspetto esteriore
degli edifici.

Diverso & il caso di altri in-
terventi, per i quali il Consi-
glio di stato eccepisce la non
rispondenza al eriterio della
inesistenza di impatto pae-

saggistico.

Il parere si riferisce a quegli
interventi che, per definizione,
non possone ritenersi irrile-
vanti ai fini paesaggistici, fra
i quali rientrano, sempre per
esempio, gli interventi relati-
vi ai prospetti e alle coperture
degli edifici.

Il parere in commento, rife-
risce, perd, che, in proposito,
il ministero dei beni e delle
attivita culturali e del turi-
smo ha rilevato che questiin-
terventi non sono soggetti ad
autorizzazione paesaggistica
solamente qualora in relazio-
ne alla loro dimensione o alle
modaliti della loro realizza-
zione non assumano una spe-
cifica lesivita nei confronti del
contesto tutelato dal vincolo,
rispettando «gli eventuali pia-
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i colore vigenti nel comune»
e e caratteristiche architet-
toniche, morfotipologiche, dei

materiali e delle finiture esi-
stentis,

Altri interventi pure libe-
ralizzati, ma che, in astratto,
sembrano poter incidere in
maniera lesiva sul contesto
paesaggistico, sono quelli
«<indispensabili per I'elimina-
zione delle barriere architet-
tontiche», e quello concernente
Fistallazione di «-micro genera-
tori eolici» di altezza infertore
ametri L5,

Anche in relazione a tali in-
terventi, il ministero ha fatto

delle precisazioni: la liberaliz-
zazione opera per rispettare
Pinteresse della tutela della
salute e det soggetti diversa-
mente abili e la promozione
dell'utilizzo di fonti rinnovabi-
li di produzione dell’energia.
Sulla scorta di queste de-
duzioni, il Consiglio di stato
ha licenziato faverevolmente
il parere, che si spinge a chie-
dere un ecordinamento con
altre norme in corso d’opera.
In particolare il discorso ri-
guarda il cosiddetto decreto

«Seia/2», Anche quest'uitimo
provvedimento precede sem-
plificazioni amministrative
e, in particolare, interventi
liberalizzati e non ci devono
essere contraddizioni.

Il decreto in esame, ol-
tre & interventi e opere non
soggetti ad autorizzazione
paesaggistica, individua gli
interventi, di regola inseriti
fra quelli che necessitano di
urr'esplicita autorizzazione
paesaggistiea, che, perd, pos-
sono essere realizzati senza
I'aequisizione di tale prov-
vedimento, nel caso in cui il
decreto di vincolo o il piano
paesaggistico prevedano
specifiche presecrizioni d’'uso.
Infine ci sono interventi che
non necessitano di autorizza-
zione paesaggistica, perché
compresi nell’ambito appli-
cativo di specifici «accord: di
collaborazione» fra ministe-
ro, regione ed enti locali.

Il decreto elenca, infine, in-
terventi e opere di lieve en-
titd soggetti a procedimento
autorizzatoric semplificato.

Per il procedimento auto-
rizzatorio semplificato sono
previste tre diverse modaliti
di presentazione dell'istanza:
Pinvio, anche telematico, allo
sportello unico per l'edilizia
{Sue) nel caso di interventi
edilizi; 'invio, anche telema-
tico, allo sportello unico per
le attivita produttive (Suap);
I'invio alPautoriti procedente
nei casi residuali. I termine
«tassativo» di conclusione del
procedimento auterizzatorio

semplificato & di sessanta
giorni dal ricevimento della
domanda da parte dell’ammi-
nistrazione,

i) Riproduzione riserva !a—-
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IIL PUNTO di MAURO MASIT

li eventi di questi giorni hanne posto al

ntro dell’attenzione dei media due te-

mi, Il primo, a seguito del terremoto in

Italia Centrale, & quetlo delle polizze per i dan-
ni catastrofali. In Italia non si & mai sviluppato
un mercato assicurativo importante in questo
settore e le polizze proposte per le molte zone a
rischio sismico sono molto costose,
Da pit parti si & ipotizzato un in-
tervento dello Stato per equilibrare
premi e prestazioni e far decollare
un segmento di mereato che potreb-
be farsi earico di gran parte dei costi
sinora coperti direttamente dal bi-
lancio pubblico. 'Ania ha di recente
proposto una sorta di sistema misto
in eui lo Stato copre una parte del
danno mentre la parte restante sa-
rebbe sostenuta da polizze private
obbligatorie sottoscritte dai proprietari di ca-
se. Un po’ come accade da tempo in Francia (e
da peco anche in Spagna), dove i privati pro-
prietari di immobili che stipulano una polizza
contro gli incendi sono obbligati a sottoserive-
re una clausola di garanzia contro le catastrofi
naturali. Sull'chbligatorieta (pagare tutti per
pagare meno) i} dibattito, a livello politico, & da
tempo aperto in Italia: chi & contrario sostiene

Come assicurarsi contro le catastrofi

che finirebbe per essere considerata un'ulte-
riore tassazione sulla casa. Ma I'assicurazione
volontaria non consente di ripartive in manie-
ra sostenibile il rischio assicurativo e comporta
alti costi peri cittadini anche perché tende a svi-
luppare fenomeni di «selezione avversa», che si
manifesta quando il mercato rende convenien-
te assicurarsi solo a chi appartiene
a elassi di rischio molte elevate.
Resta quindi Fopzioni dell’assicura-
zione semiobbligatoria (estendendo
la polizza antincendio ai rischi ca-
tastrofali), che pud risultare meno
impopolare.
1l secondo tema in evidenza riguarda
la condanna di Apple a rimboysare
al governe irlandese tasse per cir-
ca 13 miliardi. In questa rubrica si &
sostenuto che uno dei vantaggi com-
petitivi delle Over the Top fosse il trattamento
fiscale troppo favorevole. In questo caso perd c'e
il rischio che le misure vadane oltre Yobiettivo
& finiscane per avere un sapore protezionistico.
Sarebbe un grave errore e tutto il sistema pro-
duttivo Ue ne potrebbe soffiire, anche perché
se si apre la corsa ai protezionismi ghi america-
ni posseno diventare imbattibili,

* delegoto italiano alla Propriets Infellettuale
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GARANZIE AL MINIMO

Solo una casa su cento
¢ coperta dalle catastrofi

Quanto costa assicurarsi dal sisma

Fabbricate di 100 metri quadrati. Valorlin euro

COMUNE FABB%‘I‘CLE#): Mzmlgtﬂ%%g (z !; POIJZZAP ﬁl%ltoMsg}g ;%%h;{g
Milano 130.000 63 100 163,0
Cagllari 120.000 58,5 100 158,5
Ascoli Piceno 120,000 58,5 202,8 3513

HOTE: * Pohzza annuale; Fabbricate conplil di Sanni, eopertura Comfort +Ricerso lerzi 300.000 € + Assistenza
{(Basi 2,20 €} Preventivi fomiti da XETIET per una potizza incendio e terremoto (questultima garanzia non

vendible singelamente)

1l 65% degli immobili

e a rischio geologico
L'talia & Punica tra i big
dell’'Ue senza un modelio
pubblico-privato

Federica Pezzatit

B [n Europa siamo 1 paese piti colpi-
to da catastrofi naturali con un cata-
logo di sventure da brivido, Eppure
solo I'ltalia, tra [ principali paesl del-
PUnlone, non ha ancora un sistema
pubblico-privato per la gestione del
rischiocatastrofale,inparticolareper
le abitazioni. Fitch Ratings stimache
l'impattodelterremotochehacolpito
Pltalia centrale sard probabilmente
limitatoperiisettoreassicurativocon
perdite coperte dalle compagnie che
potrebbero ammontare a 100-200
mitioni. «Richieste di questa portata
non avranno un impatto materfale
sud risultat! o § profili di credito delle
compagnie italiane». Anche in que-
stosisma, infatti, apagaresaraloSta-
to che ha gia stanziato 5o mitioni di
euro perilprimo soccorso. Ma sl trat-
tasolodell'inizio,

Al veriffcarsi di ogni catastrofe ori-
ginatadallanaturasiripeteilsolitoco-
pione e si cercano ricette magiche per
tentare di attenuare le conseguenze
economiche per il futuro, ma non si
giunge mai all'adozione di un nuovo
modello sostenibile, H sistema di co-
perturadeldannicatastrofaliadottato
finora ha fatto st che fosse sostanzial-
mente il settore pubblico a coprire |

grandi danni avvenuti nel Paese, con
unesborsodicircagmillardidieuroin
media all'anno, Questa situazione ha
determinato uno sviluppo a tutt'oggi
contenuto del mercato. Cosi, mentre
risultano abbastanza diffuse le coper-
ture contro alcuni grandt rischi per le
azlende, € molto contenuta - seppure
increscita — la diffusione delle coper-
ture per le case private: solol'15z del 33
milioni di abitazioni & assicurato con-
tro i dannd derivanti da catastrofi na-
turali, nonostante il 65% di esse vi sia
esposto. ll ragionamento dei proprie-
tari e semplice; se paga lo Stato acosa
serveuna costosa polizza? Che diven-
tainsostenibile {ovviamente) proprio
laddove cen’s piltbisogno i premiso-
no In funzione del rischio catastrofa-
le}eloevidenzianoipreventiviinpagi-
na. La riforma del sistema risulta, se-
condo gif esperti, 2un'assolitaneces-
sitd, L'Europa del resto cf chiede da
tempodiaffrontareinmodopreventi-
volecatamitanaturali,ancheaitraver-
solapromozionedistrumentiperilfi-
nanziamento ed it trasferimento del
rischio, come i prodotti assicurativi,
che possono avere un ruolo fonda-
mentale nella riduzione degli impatti
economicl,

Secondo 1l presidente FXTIR, Marla
Bianca Farina, I'adozione df un mo-
dello misto, pubblico-privato, com-
porterebbebeneficidiportatagenera-
le: maggiore certezza, rapidita e tra-
sparenza nei risarciment, un minore
onere per le finanze pubbliche, un'at-
tenzione maggiore per le misure di
prevenzione del rischio, Una via sug-
geritadamoltiélasemiobbligatorieta,
«Non dobbiamo assuefarci alle cata-
strofi, ma dobbiamo agire sulla pre-

venzione. Cistamogiaattivatidatem-
po con una proposta dilegge, sumo-
dello francese, di serniobbligatorieta,
per la prevenzione delle calamita na-
turall,ancheconcopertureassicurati-
ve ad hoc. Ci auguiriamo che il nostro
appello non vada inascoltato e che te
Istituzioni infzinoamostraremaggio-
re sensibilita verso questo teman,
spiega Vincenzo Cirasola, presidente
Anapa Rete ImpresAgenzia, assocla-
zionechehachiestotraPaltroalvassdi
sospendere il versamento det contri-
butodivigilanza per gliagenti assicu-
rativi delle zone colpite dal sisma. So-
luzioni obbligatorie potrebbero crea-
re mutualitd tra i proprietaridicasae
mitigareil fenomeno diantiselezione,
portando a tarifie meno variabili da
zonaazena.Malnmolti{sivedaanche
il sondaggio nella pagina accanto)
percepiscono il provvedimento come
unaulteriore tassasugliimmobilicer-
tamente non popolaredal puntodivi-
sta politico e dunque difficilmente re-
alizzabileabreve,

Guardando af vari medelli adottat]
daiPaesiadaltorischiocatastrofaleco-
me Turchia, Nuova Zelanda, Giappo-
ne, tasoluzione piit efficace parrebbe
quelia della Nuova Zelanda dove st ha
unapolizzaobbligatortaatariffaflatsu
tutto Il tertitorio. L'elevata diffusione
della polizza (oltre il gosz) permette di
pagarellpremiopiltbassoalmondo:1s
centesimiognimilledollaridicopertu-
ra. Meno funzionante & invece il siste-
macaliforniano concostose coperture
eunabassissimapenetrazione,
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«Cat bond», premiata la decorrelazione

In ascesa

Andamento dell'indice
Swiss Re cat bond tota return

350

200
10/08/11

30/08/16

fonTe: ufficio studi [F Sole 24 Ore

Rialzi del 50% in 5 anni
Come funzionano i fondi
accessibili al retail

AndreaGennai

# Scnoigrandidisastsd naturaliari-
portare all’attenzione del mondo fi-
nanziario { cosiddett “cat bond”. Le
obbligazioni legate alle catastrofiso-
no emisstoni lanciate da assicurato-
ri/riassicuratoripertrasferireagliin-
vestitori | rischi legati a event! come
inondazioni eterremoti, Obbligazio-
ni salite alla ribalta negli ultimi anni
inunmercato dovelaricercadelren-
dimenti ha spinto la ricerca di stru-
mentt decorrelatt per antonomasia
rispetto al mercati tradizionali.

L'indice che fotografait settore, lo
Swiss Re Global Cat Bond, & balzato
delgoz trail 2011 e il 2016 risultando
unodeglistrumentipil performanti.
Nelluftimo decennio i “cat bond”
hanno addirittura fatto meglio del-
I'indice azionarlo Msci globale. |
prezzidei“catbond"soffronoincon-
comitanza degli eventi catastrofici,
perché possono scattare e clausole
che decurtanc interesst e capitale. In
assenzadieventt,ibond salgonoper-
ché offrono rendimenti interessanti,
soprattutto oggiconitassiazero.

Le emissioni di singolibond sono
riservate agli istituzionall . A livello
globalesonoigoicatbondincircola-
zlone per un controvalore di 21 mi-
Hardidieuro(dicufi9mifiardlindof-
lariUsa), Eccocome funzionano.«Un
esemplio - spiega Marcello Ferrara,
analistadiConsultique- éilbondlan-

ciatoda *IETERAN, poco pitididue an-
ni fa, il primo del genere in Italia. Ge-
nerali ha stipulato un contratto di
riassicurazione conLion1Re, unSpyv
(veicolo) irlandese, che fino al 2017
coprira le possibili perdite catastro-
fall subite dat gruppo Generali a se-
guitoatempeste in Buropa, Generall
ottimizza in questo modola sua pro-
tezione contro gli eventi catastrofall
trasferendo agli investitori del bond
partedelrischiolegatoaquestieven-
tl. Generali paga un premio annuo
delz,25%25ut tgomiliontdieurodico-
pertura previsti dal contratto. [ rischi
per { possessor! del bond sono legati
aifattocheseclfosseunatempestain
16 paesieurcpei con perditesuperio-
ri tra 400 e 800 milioni di euro per it
gruppo Generalt, parte degli interes-
st e det capltale del bond verrebbero
ridotti fino ad annullarsi». H sisma
del 24 agosto nel Centro Italia ha ri-
portato P'attenzione su questl stru-
mentianchein ltalia, Lo scorsoanno
infatti UnipolSathalanciato{tramite
Azzurre Re |, uno Spve irlandese che
di fatto riassicura la compagnia) il
primo “cat bond” contro il rischio si-
smico in Italia e nei paest confinant.
La struitura prevede un cosiddetto
«indemnity trigger», un sisterna ba-
sato sull'indennizzo che collega il ri-
sarcimento alle perdite reall affron-

tate. Per cui lo sponsor (UnipolSai) &
indennizzato come se avesse acqui-
stato una riassicurazione, Relativa-
mente al terremoto di qualche setti-
ma fa,la stima effettuata suil'esposl-
zione di UnipolSai sui danni ba evi-
denziato che non dovrebbero
scattare le condizioni“trigger”.

La strada preferenziale per il re-
tatl per accedere aquest! strumenti ¢
quelfo dei fondi Ucits. I fondi inve-
stono inbond e Incassano le cedole.
In [talia ne sono sottescrivibili alcu-
ni, Le case di investimento solita-
mente hanno una versione per gli
istituzionalf e una per il retafl, «A tre
anni - continua Ferrara - fa perfor-
mance total return di questi fondl &
positivagraziesoprattuttoall’effetto
diapprezzamentodel doliaro, il fon-
domigliore2iiGamedequellocheha
lasogliadiaccessophitbassa(iomila
dolfari, ndr}, Sono strumentt decor-
relati e sono sicuramente Interre-
santi come diversificazione in que-
st’ottican. Ad esemplo, anche I¥3!-
muie Lombard Odler (da poco)han-
no fondiche Investoncin“cat bond”
con una soglia di ingresso oggi di
10omila euro, «1 fondi - conclude
Ferrara - che hannounasogliadiac-
cesso a toomila euro da soli si mo-
stranoadatti a un retail che pud fare
un’ampiadiversificazionen.
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L'inchiesta. Faro degli investigatori su eventuali abusi e mancati adeguamenti antisismici

Verifiche sugli aumenti di cubatura

Ivan Cimmarusti

w2 Ad Amatrice '8 diffuso
abusivismo edilizio». E quanto
denunciatoalla ProcuradeliaRe-
pubblica di Rieti da numerosi
esposti anonimi giunti sulla scri-
vania del procuratore capo Giu-
seppe Saieva. Il magistrato ha
precisato che le denunce anoni-
me non hannocredito, ancheseil
suopooldimagistratiritienechei
crolli possano essere avvenuti
anche per colpa dell'abusivismo
edilizio. Il nodo da sciogliere ri-
guarda i progettistt ma anche e
soprattutto i geometri, che rap-
presentano la spina dorsale del-
Pediliziaprivatanel piccolicentri
dellaprovineia. Perquestosiipo-
tizza che siano stati svolti degli
aumenti di cubatura oltre deter-

minate percentuali e senza aver
eompiuto il dovuto adeguamen-
to antisismico (obbligatorio
quandostaumentalacubaturaol-
tre  determinate soglie).
Un'eventuality, qualora riscon-
tratadai magistrati, che potrebbe
confermare che l'abusivismo
edilizio & tra le principali cause
della devastazione,

Per questo la Procura intende
disporreunaperiziasuilgimmo-
bili privati sequestrati. D'altron-
de negli atti della Regione Lazio
risulta un'accurata analisi del
contesto edilizio di Amatrice, in
cui si afferma che «la tipologia
costruttiva {muratura portante
in pietrame tocale) influenza in
maniera determinante fa vulne-
rabilitidegliedificiesistenticon

potenziali rischi per la popola-
zionen. In questo capitolo del-
I'inchiesta rientra anche il vice
sindaco di Amatrice, Gianluca
Carloni,checolfratelloIvogesti-
sce uno studio professionale di
geometri. Stando ainformazioni
giunte alla Procuradella Repub-
blicadiRieti,sarebberotraiprin-
cipali professionisti che hanno
compiutosvariatilavoriad Ama-
trice, Parallelamente sono state
disposte verifiche anche sui 10
immobili pubblici, sequestrati
tra Amatrice e Accumoli, L'ipo-
tesi & che le “migliorie” antisi-
smiche compiute confondi pub-
blicidel postsismadell'Umbriae
della Regione Lazio, non siano
state compiute secondolalegge.

PREPGDUIONE RISERVATA
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Per gli italiani assicurarsi
non rientra tra le priorita

Pesano le cattive
esperienze

per il risarcimento danni
e il fastidio verso
argomenti «scabrosi»

Antonio Criscione

Gli italiani e le assicurazioni

L'opinione degliitaliani nel campione lpr Marketing

TOTALE B

LTRE

Rt

iy
Assicurazioni vita ed invalidit
Polizze previdenziali

Polizze casa

B Una situazione sconfortante, 11
sondaggiocondottoinesclusivada
IPR-Marketing, Istituto demosco-
pico diretto da Antenio Noto, per
Plus 24 questasettimanaconferma
pienamente le indicazioni sulla
scarsa cultura assicurativa degli
italiani, gia amplamente segnalata
netle pagine precedenti. Se da un
lato Infatt! molti ritengono alcuni
tipi d assicurazione assolutamen-
te da avere, sono pol pochiasotto-
scriverle veramente, E quanto al
budget da dedicare alle coperture
assicurative, non si va oltre | 100
euro mensili: tetto indicato dal 43
per cento degli intervistatl.

Se si vedonoinfatti i numeri del
sondagglo, assicurazioni sullavita
einvalidita sonoritenute assoluta-
mente daavere dal 62 per centodel
campione. E relativamente alto &
anche it dato delle poHzze previ-
denziali: Il 38 per cento. All'ultimo
posto la casa, con il 24 per cento,
Anche se | numeri per le diverse
classi di et sono piuttosto vicini, i
giovaniregistranoilvalore pitalto
perlepolizze previdenziali, gliover
55 per vita e invatidita, Ma quando
si va a vedere qualf polizze sono
state sottoscritte effettivamente, Il
valore piuetevato € quetlodelle po-
lizze di protezione mutuoe, eppure
{tvalore & mottobasso,ili6 per cen-
to. Ritenendo che molti dl questi
ultimi abbiano Indicato come da
avere l'assicurazione sulfa casa,
tofto chi ha un mutuo, a sentire
I'esigenza dl proteggere il proprio
immobile & una porzione estrema-
mente ridotta detla popolazione.
Tenendo conto che il sondaggio &
stato fatto nel periodoin cuile cro-
nache sono purtroppo monopofiz-
zate dal terremoto nel centro del-
I'ttalia, si deve concludere che la
sensibilita & veramente scarsa,

Nellanonentusiasmanteclassi-
ficadelle polizze sottoscritte, al se-
condo eal terzo postocisonole co-

iy

Protezione mutuo

Temporanea caso di morte 14 5 17 21
Infortunio 9 4 H 13
Polizza investimento 7 4 n H
Re capofamiglia 6 2 7 9
Protezione casa (furto compreso) 10 12 10 9

Altro
Messuna polizza

No
Sl l'agente
Sitiinternet
Broker
Postaobanca

N e'é'é fivo
Positivo

22 21 23

Nonindica ] 19 17 22 18

i ST
Con fastidio e disagio B3
Confastidio edisagiomasuperablle 18 22 20 16
Nessun disagio e apprezzo chifa

emergere i bisogni 2 14
Nonvoglio pensarciin questo

periode. ¥ 9 8 2 7 15
Nonindica 9 6 10 10

‘(.u‘.‘

Meglio incentivi fiscali piu’ che o

obblighi i e 5 8 a9
Megativo, sarebbe unatassa sulla 20 27 23 17
casa

Positivemain presenzadimessain

sicurezza del tgrritorio 20 14 20 26
Non indica 8 10 6 8

I QUESTIONARI IL PERIODO

Le interviste sono state realizzate
i131agosto 2016

IL COMMITYENTE E IL FORMNITORE
Plus24 - Sole 24 Ore;

IPR Marketing -

www iprmarketing.it -

direttore: Antonio Noto

Le interviste sono state condotte
conil sistema Telematico

"Tempo Reale"

IL CAMPIONE

Panel1.000C residentiin ltalia,
disaggregati persesso, et ed area
diresidenza. Rispondenti: 92%
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perture per caso morte e per infor-
tunio, In tutto non si arriva a un
quarto delia popolazione, ma tutto
sommato si pud ascrivere a una
moderata sensibilitd. Un terzo
buono invece non ha nessun refe-
rente per ta consulenza assicurati-
va, per Il resto prevale il ricorso al-
I'agente o ai siti Internet.

A pesare su tutto questo non
pud non essere i giudizio pesan-
temente negativo sul servizio ri-
cevuto in caso di risarcimento; i}
9% esprime un gludizio poco fa-
vorevole per come si sono com-
portate le compagnie in caso di
risarcimenti. Il fatto che solo uno
su cinque si dica soddisfatto non
& un buon indice e le compagnie
stesse farebbero bene a tenerne
conto, Perché chi sotirae risorse
al consumo, in una fase in cui
molti hanno difficolta a fare qua-
drarelcontigiasottoquell’aspet-
to,poinon pudtrovarsidifrontea
continuf cavilli o all’emergere di
clausoleed esimentidal piédi pa-
gina del contratti,

Ci sono poi aspetti culturali, S
dicevauntempo: «Apagareeamo-
rire ¢'& sempre tempo». E questo
sembra l'atteggiamento prevalen-
te, da quanto emerge daj sondag-
glo. Bt 3% degli Intervistati affer-
ma di affrontare con “disagio e fa-
stidio” il tema delfa copertura su
decesso, perdita di autosufficlen-
za, danni al beni e furtl, Solo i 12%
dichiara apertamente di non pro-
vare nessun disagio su questo te-
ma, Stranamente “fastidio e disa-
glo” prevale tra i pi giovani (c'é
sempre tempo) mentre si riduce
sensibilmente tra gli overz5. Ean-
cora pil stranamente, data la ste-
reotipata geografia della scara-
manzia itallca, i pitt “spaventati”
stanno al nord.

Molto prevenuti sembrano gli
Intervistati, nonostante il perio-
do mediaticamente dominato
dalle notizie sul terremoto, per
quanto riguarda una polizza ob-
bligatoria sulle catastrofi natura-
.1l 529 preferisce gh incentivifi-
scali all’obbligo di legge, E il nu-
mero dei favorevoli, sia pure in
presenzadiunamessainsicurez-
za del territorio, equivale (20%) a
quello di colore che rifiutano
quelia che per loro rappresenta
una nuova tassa sugli immobili,

A FPPOCUIONE RSIRVATA

LA PAROLA
CHIAVE

Assicurazione Vita

La polizza vita & un contratto
attraversoil quale il contraente, a
fronte del versamento diun
premioc a favore della compagnia
di assicurazione, garantisce al
benefictario un capitale o una
rendita al verificarsidi un evento
legato alla vita dell’assicurato
(morte, sopravvivenza, invalidita).
Le assicurazioni Vita possono
avere un contenuto assicurative
“proprio”,in quanto proteggono la
famiglia dell’assicurato dal danno
che produce it venir meno di un
suocomponente, generalmenta
quello che ne assicurail
sostentamento (o unaquota
decisivadiesso} . Possonoperd
avere anche un contenuto
"finanziario”, rappresentandoin
quel caso un tipo di investimento
vero e proprio.
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