Settimanale Data

Pagina

Foglio

01-10-2016
142
1/2

Tempi di attuazione lunghi e rischio caos per il principale strumento di semplificazione promosso dal governo sull'urbanistica

Il regolamento edilizio? Tra un anno

Lo schema € unico ma Comuni (e Regioni) potranno fare integrazioni e modifiche

01 Massimo FRONTERA

n dirittura d'arrivo 1l regola-
mento edilizio unico comunale.
Dopo le ultime limature al te-
sto - con alcune delicati aspetti
(ancora m discussione) sull'entrata

m vigore - lo schema di regolamen-
to predisposto dal ﬁ-
[EASTREeY sara condiviso in una
rnunione tecnica convocata per il 3
oftobre. per essere poi calendariz-
zato. salvo mnprovvise resistenze
dell'ultun'ora. nella prima riunione
utile della conferenza unificata. Pur
essendo possibili ancora modifiche,
I'impianto e il testo, sono consoli-
dati. [ tempi delle nuove regole non
sono immediati.

Lo schema di accordo che Re-
gioni ¢ Comuni dovranno approva-
re. prevede 180 giorm di tempo - a
partire dalla sottoscrizione dell'ac-
cordo in conferenza unificata - en-
tro 1 quali le Regioni dovranno re-
cepire lo schema di regolamento. A
loro volta. a1 Comuni vengono con-
cessi altrn 180 giormi per adottare il
nuovo regolamento edilizio. 1l ter-
nune di 180 giormi per gl enti loca-
l1 scatta tacitamente allo scoccare
del precedente termine fissato per
le Regioni. Dunque, c1 vorra un an-
no affinché il nuovo regolamento
"atterr1” nelle municipalita modifi-
cando la vita di cittadini. professio-
nisty, tecnici della Pa. unprese e in-
vestitori immobiliari. Ma il periodo
di un anno ¢ solo un termine mini-
mo. perché le Regioni. possono -
entro 1 se1 mesi a disposizione - in-
tervenure per introdurre norme su
materie di loro competenza (che
possono avere impatto sull'attivita
edilizia comunale). E in questa oc-
casione possono concedere una ul-
teriore scadenza agli enti locali per
adeguare 1 loro regolamenti edilizi.

CAMPANILI VERSO LA NORMALIZZAZIONE

42 180

Definizioni standard
“uniformi e inderogabili”

117

Norme R
regionali statali

Giorni

15

180

Giomni
per il recepimento

L'attuale testo dell'accordo
non indica scadenze. per-
tanto - sull'effettiva adozio-
ne delle nuove norme - si
fa affidamento sulla respon-
sabilita istituzionale delle
ammunistrazioni. Peraltro.
quello fin qui detto. riguar-
da solo le regioni a statuto
ordinario, mentre restano
fuori le altre cinque regioni

a statuto speciale. per le
quali l'adesione alle nuove
regole & facoltativa.

A parte l'incognita dei
tempi di attuazione, anche
il concetto di regolamento
"unico" rischia di restare un
principio cui tendere, ma
che molto difficilmente sara
realizzato alla lettera. Non
solo perché. come si dice-

oni
obbligate al recepimento

Regioni
con facolta di adeguarsi

per l'adozione in Comune

va. le Regioni potranno in-
serire delle prescrizioni le-
gate a norme specifiche:
ma anche perché gli stessi
enti locali potranno aggiun-
gere elementi tecnici. oltre
quelli indicati nello sche-
ma. =
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Nei prossimi giori |'intesa in conferenza unificata sul testo proposto dal Mit

Regolamento edilizio

a un passo dal traguardo

ma non sara «unico»

Drastica operazione pulizia sulla normativa statale. Spazio alle

singole Regioni per integrazioni su materie di competenza

specifica, con possibilita di fissare nuovi termini per ['adozione

Dt Massimo FRONTERA

Segue dalla prima pagina

parte queste incoganite. lo
schema che sard presto
approvato. segnera un
passo avanti "epocale”
verso I'obiettivo della semplifica-
zione e della standardizzazione.
Un passo avanti che rappresenta
anche il massimo che. obiettiva-
mente. 1l legislatore statale puo
fare. dovendo rispettare sia il po-
tere legislativo delle Regioni. sia
1l perimetro di autonomia det mu-
nicipt. [ compromesso raggiunto

s1 sostanzia 1 un documento che
si compone di tre elementi: lo
schema vero e proprio: l'allegato
"A", che contiene le 42 definizio-
ai uniche standardizzate; I'allegato
"B". con la lista delle oltre cento
norme nazionali che hanno inci-
denza sull'attivita edilizia.

Elenco che le Regiom possono
appunto integrare (e certamente lo
faranno). I regolamento viene poi
accompagnato dal testo dell'accor-
do istimzionale: un articolato
cul vengono precisati, impegni €
compiti delle ammuinistrazioni per
l'attuazione.

Nell'accordo ¢ stata nsenia la
clausola che fa salve «le previsio-

ni dimensionali degli strumenti
urbanistici vigenti. che continuano
ad essere regolate dal piano vi-
gsente ovvero dal piano adottato
alla data di sottoscrizione del pre-
sente accordon.

Dunque, nessun impatto sulle
previsiont i piano per Prg appro-
vati o adottati. S1 tratta di una
specificazione importante, che pe-
10 puod essere letta nel senso che
Fimpatto sulla dimensione & ri-

mandato al nonovo della pianifi-
cazione.

Inoltre. se al momento della
sottoscrizione dell'accorde. sono
i vigore «lerminl perentor» per
adeguare 1 Prg, il recepimento co-
munale «avviene entro il medesi-
mo termine, secondo le modalita
di gestione della fase transitoria
definite dalle Regioni stessen.

Sull'attuazione  dell'accordo.
cioé¢ sull'effettivo recepimento
delle nuove regole ¢ previsto un
monitoraggio, almeno annuale, da
parte di governo. regioni. provin-
ce aufonome ¢ comuni. La lista
delle norme sovraordinate, nazio-
nali e locali. é «a cura di ciascuna
amministrazinone centrale».

Nulla ¢ previsto, al momento.
sull'eventuale inadempienza delle
Kegioni: ma sopraftutto degli enti
locali, net confrontt dei quali non
¢ prevista alcuna sanzione. messa
i mora o subentro. Nella discus-
sione tecnica del 3 ottobre potreb-
be essere forse previsto, m caso di
merzia comunale. una automatica
entrata in vigore delle defimizioni
standard (allegato "A™e delle nor-
me statali (allegato "B"). Lo sche-
ma di accordo ¢ strutturato come
un «indice generale» per titol.
che ciascun ente locale niempira
di contenuti, ed eventualmente in-
tegrera. a patto che gh elementi
aggiuntivi non siano gia discipli-
nati da norme sovracomunalt.

La vera operazione pulizia niguarda pro-
prio le norme nazionali, che 1 Comuni han-
10 spesso recepito o wtrodotto net loro re-
golamenti m modo disordinato, episodico,
parziale. con il risultato di produrre l'attua-
le diversita nei regolamenti. A moltiplicare
la confusione. c'¢ poi 1f fatto che in questo
modo 1l Comune ha "cristallizzato” nonmne
statali - o pezzi di norme statali - che nel

SPAZI DI MANOVRA LIMITATI PER G

I PALETTI
= Semplice rinvio alla lista delle nome nazionali
indicate nell’apposito all al regol

= Adozione delle 42 definizioni standard

= Struttura del regolamento
secondo lo schema unico

L’AUTONOMIA

= Possibilita di integrare e aggiungere
ulteriori elementi tecnici

= Nessuna modifica delle previsioni
di ionali dei Prg app to o adottato

frattempo s1 andavano modificando. Per
evitare questo, 1 nuovi regolamenti dovran-
no lunitarsi a richiamare, per tutto cio che
¢ materia normativa sovraordinata, l'allega-
to "B". quello ci0é 1n cui vengono elencate
le leggt statali ¢ quelle della rispettiva re-
gIoNe. =
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