07/06/2017
Pag. 1

- FINANZIAMENTI
 Possibile accedere

- ai fondi messiin palio
- dalle Regioni

. AlessandroSacrestano » pagina6

Il mercato

Le amministrazioni
dovranno
adoperarsi

per pubblicizzare

i bandi

PAGINA ACURA DI
Alessandro Sacrestano

mm [Jobsactdellavoroautonomo
ha fornito un’interessante bussola
per i professionisti nel delicato te-
ma della partecipazione ai bandi
pubblici.

La questione era stata pit volte
affrontataancheallaluce delle di-
sposizioni contenute nel Codice
degli appalti, il decreto legislati-
Vo 50/2016, che lasciava tuttavia
irrisolti alcuni dubbi circa l'effet-
tiva possibilita di alcuni profes-
sionisti di partecipare a selezioni
pubbliche.

A mettere ordine € cosi interve-
nuto il nuovo testo di legge in cui,
per inciso, € stata espressamente e
senza mezzi termini sdoganata la
possibilita per i professionisti di
accedere ai bandi.

Vediamo pertanto, nel dettaglio,
cosa prevede lanorma.

L’articolo 12 della legge stabili-
sce innanzitutto che le Pa dovran-
no adoperarsi nel promuovere ap-

palti pubblici, in qualita di stazioni
appaltanti, a favore dei lavoratori
autonomi. Molto chiaro I'ambito
operativo di tale apertura che, ri-
portando il dato testuale della nor-
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ma, & circoscritto alla «prestazio-
nediservizi» eagliincarichiperso-
nali di «consulenza e ricerca».
Non sfuggira, quindi, che la pri-
ma sostanziale differenza che sem-
brerebbe emergere dal contenuto
letterale della norma & che per la
«prestazione» diservizin,illavora-
tore autonomo potra partecipare
anche in forma aggregata - il pen-
siero vaalle societatra professioni-
sti-ai bandi pubblici. Tale possibi-
lita sembra, invece, essere esclusa
dallegislatore perciocheattiencad
incarichidi«consulenzaericerca»,
altrimenti non si spiegherebbe
I'uso del termine «personali».
Quello in argomento, di conse-
guenza, resta un elemento che an-
dri chiarito in seguito ma che, in
ogni caso, resta pur sempre resi-
duale a fronte dell’ormai pili chiaro
scenario operativo.
Abenvedere,infatti,sinoral'uni-
co riferimento si trovava nell’arti-
colo 3 del Codice degli appalti, lad-
doveeprevistochel'operatoreeco-
nomico, destinatario del bando,
pud essere «una persona fisica o
giuridica, un ente pubblico, un rag-
gruppamento di tali persone o enti,
compresa qualsiasi associazione
temporanea di imprese, un ente
senza personalita giuridica, ivi

compreso il gruppo europeo di in-
teresse economico ... che offre sul
mercato larealizzazione dilavorio
opere, la fornitura di prodotti o la
prestazione diservizi».

L’articolo 45, poi, puntualizza
che «rientrano nella definizione di
operatorieconomiciiseguentisog-
getti: a) gli imprenditori individua-
li,ancheartigiani,elesocieta,anche
cooperative..». In tale accezione,
quindi,sembravacheil riferimento

alle persone fisiche quali «impren-
ditori individuali» lasciasse fuori
I'universo delle professioni.

Circostanza, quest'ultima, scon-
giurata da una lettura allargata del
Codice,laddove, ad esempio,all’ar-
ticolo 83 si legge che «i concorrenti
alle gare, se cittadiniitaliani o di al-
troStato membroresidentiinItalia,
devono essere iscritti nel registro
della camera di commercio, indu-
stria, artigianato e agricoltura o nel
registro delle commissioni provin-
ciali per I'artigianato, o presso i
competenti ordini professionali».

In ogni caso, come detto, la nuo-
vanormamette tuttid’accordo,an-
che quelli che sul principio aveva-
no intravisto nel riferimento ai
«competentiordini professionali»
una sorta di esclusione per tutti i
professionisti prividi Ordine.Intal
senso, la locuzione piit ampia di
«lavoratore autonomo» impiegata
dalla nuova legge sembra non la-
sciare fuori nessuno.
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Le nuove regole

01 | LADISPOSIZIONE

L'articolo 12 del Jobs act degli
autonomi conferma
definitivamenteche i
professionisti possono
partecipare ai bandi pubblici. In
guest’ottica, la Pubblica
amministrazione dovra adoperarsi
concretamente nel promuovere gli
appalti pubblicia favore dei
lavoratori autonomiin qualita di
stazioni appaltanti

02 [ILIMITI

L'apertura ai professionisti
prevista dalle legge é circoscritta
alla «prestazione di servizi» e agli
incarichi personali di «consulenza
ericercan. Per quanto concerne la
«prestazioni di servizin il
lavoratore potra partecipare ai
bandianche informa aggregata,
adesempiotramite societa fra
professionisti

03 | ILDUBBIO

Inbasealla lettura dell’articolo 12
gliincarichidi «consulenzae
ricerca» dovrebbe essere
esercitabilisoloin forma
individuale, stante l'utilizzo del
termine «personali». Un punto,
quest'ultimo, che forse dovra
essere chiarito meglio in seguito
da parte dellegislatore



