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Quella legge a difesa della Grande Bellezza

Nell ltalia degli abusi sanci la protezione dei siti culturali e dei beni paesaggistici. E nacque un nuovo paradigma

Bruno Discepolo

e l'aspettativa generata

dall'emanazione della

cosiddetta legge Galas-

. so,ametadeglianni’80

B . del secolo scorso, fu

‘0 quelladiavviarci, come

Paese, ad una stagione di intensa

pianificazione in tema di ambiente

e paesaggio, oggied a distanzadiol-

tre trent'anni, non possiamo che

prendere atto di un parziale falli-
mento di quell'illusione.

Allo stesso tempo si pud afferma-
re, con convinzione, che quel 1985e
il varo della complessa serie di de-
creti e leggi, poi battezzati «Galas-
so» e «galassini», che videro la vita
in poco meno di un anno, ha costi-
tuito uno spartiacque nella cultura
italiana, prima ancorachenelle pra-
tiche tecniche, amministrative e di-
sciplinari.

Prima di allora e dell'innovazio-
ne promossa dallo storico napoleta-
no, divenuto nel frattempo sottose-
gretario ai Beni
culturali e am-

_ g bientali, lasalva-

of Mae g guardia delle
Salvaguardia aree di partico-
diaree di iare pregio evz
; ore paesaggisti-
5:{;:%0:3;9 co era affidata
. ancora alla leg-
anchefiumi  ge1497del1939
monti, parchi  sulle «bellezze
e boschi naturali» che,
insiemealla coe-

E— va normativa di
tutela per i beni

storici, artistici e architettonici, co-
stituiva la legislazione diriferimen-
to, dovutaal ministro Giuseppe Bot-
tai, e da allora, dal tempo del regi-
me fascista, rimastasempre invigo-
re,

La cesura che si produce, con
|'approvazione in particolare della
legge 431, nell’agosto del 1985, &
chel'azionedituteladelle areerico-
nosciute come beni naturalistici e
ambientalinon & piliriservataa par-
ticolaricontesti dielevata o eccezio-
nale bellezza ma estesa ad una serie
di categorie di territori o aree, viste
sotto il profilo morfologico, e come
tali incluse tra quelle da proteggere

evalorizzare: ad esempio le fasce co-
stiere, le sponde dei fiumi e dei la-
ghi, le cime delle montagne, i bo-
schie le foreste, naturalmente i par-
chie le riserve naturali.

In secondo luogo, la legge affida
concretamente e positivamente un
ruolo centrale alla pianificazione,
ad una tutela attiva espressa attra-
verso gli strumenti di programma-
zione e governo del territorio, nella
fattispecie nei piani paesisticidare-
digersi a cura delle Regioni. Sotto
questo profilo, I'iniziale considera-
zione circa un bilancio largamente
negativo trova conferma nella sto-
ria diquesti ultimi trent’annie nella
attuazione della legge, pure con di-
versita diaccenti e risultati nelle di-
verse realta territoriali. Si pensi solo
che, proprio in Campania, nella ter-
ra di Giuseppe Galasso, oggetto di
tanti suoi studi e ricostruzioni stori-
che, siprodusse uno traiprimie piu
gravi conflitti di competenza, dina-
tura costituzionale, con I'attivazio-
ne dei poterisostitutivida parte del-
lo Stato nei confronti della Regione
Campania, per laredazione eappro-
vazione proprio dei piani paesistici.

Ma se la produzione degli stru-
menti di pianificazione di area va-
sta éstatadeficitaria, come d'altron-
de la gran parte di questa tipologia
di piani, importante & stata 'affer-
mazione di un nuovo «paradigma
ecologico», una sensibilita scono-
sciuta nel passato e approdata rapi-
damente nellaculturadel «landsca-
pe planning».

Alla base del rinnovamento, pri-
ma di ogni altro metodologico e di-
sciplinare e, successivamente, delle
pratiche amministrative, vi &, forse
perla primavoltainItalia, lanecessi-
ta di un lavoro multidisciplinare, di
un superamento di barriere o sepa-
ratezze derivanti da statutiscientifi-
ci diversi, per approdare ad una vi-
sione in grado diricondurre ad uni-
taitemidellasalvaguardia del patri-
monio naturalistico, del riconosci-
mento dell'identita dei quadri am-
bientali e paesaggistici, della prote-
zione dei beni storico-culturali, del
governo delle trasformazioni territo-
riali.

Tutte questioni, queste, ancora
didrammaticaattualita, perché lun-
gi dall’aver trovato un'adeguata e
convincente risposta.

Un'ulteriore riflessione, puo ri-

guardare la figura di Galasso politi-
co come protagonista del processo
riformatore in tema di ambiente e
paesaggio.

Il percorso parlamentare, e digo-
verno, dello storico napoletano ri-
corda da vicino quello di Giovanni
Spadolini, come luistorico di profes-
sione, esponente dispicco del Parti-
to Repubblicano di Ugo La Malfa.
Dieci anni prima della nascita della
nuova legislazione ambientale, lo
storico fiorentino contribui signifi-
cativamente a dare vita ad un nuo-
vo, e autonomo, Ministero per i Be-
ni culturali e ambientali, di cui di-
venne anche il primo responsabile,
avviando un profondo processo di
rinnovamento, culturale prima an-
corache normativo e organizzativo,
nel settore della tutela e salvaguar-
diadel patrimonio storico, artistico,
architettonicodellanazione. C'é un
filo che lega quell’esperienza alla
successiva di Giuseppe Galasso ed
informa unalunga stagionedi incu-
bazione e sperimentazione dialcu-
ne significative riforme.

Che vedono in prima fila, nella
battaglia delle

ideeepoiparla- ——
mentare, il pro- g
tagonismo di fi- P
gure e di una FUUNO
culturalaicacui  spartiacque
solo in seguito,  nella cultura
ed in forme in- ;

certe se non nazionale
contraddittorie anchese
proveraadasso- | bilancio
ciarsi il pensie- & negativo
ro, el’azione po-

litica, dellasini- ——

stra italiana, co-
munista e socialista.

Non & un mistero che lo stesso
governo Craxi, di cuilo storico napo-
letano é autorevole sottosegretario
nel Ministero che era stato di Gio-
vanni Spadolini, un decennio pri-
ma, in quellostesso 1985, datadina-
scita della legge Galasso, licenzi la
legge n.47, il primo condono edili-
zio, la madre di tutte le successive e
berlusconiane sanatorie per gli edi-
ficiabusivi.

Forse, in quella lontana stagione
di oltre trent’anni fa, non é difficile
scorgervi i prodromi di un'Italia
complessa e contraddittoria con
cui ancora oggi facciamo i conti, in
una difficile eredita.
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Scompare
il difensore
della natura

«Giuseppe Galasso
astatounodei
cifensoridelle
bellezze
paesaggistichee
naturalid'Ralia,e se
oggiunaparte del
pasesaggiods|
nostroPaesesié
salvato da cemento
e speculazione,lo
dobbiamo proprio
allalegge Galasso,
che dall'8 agosto
del 1985 ha
costituito ilprimo
innovativoeallora
piGimportante
strumentodi tutela
ambientale del
nostro
ordinamento». Lo
scrive lWWF inuna
nota. «L'intuizione
notmativa
dell’onorevole
Galasso fudi
allargareil concetio
di paesaggioaduna
concezione
modernae
dinamica, che
includevanonsolo
gli aspettiesteticie
culturali maanche i
beni naturaliin
gquanto componenti
essenzialie
inscindibilich
questen.

Con lui sperammoinuna
vera politica di pianificazione
del nostro territorio
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