Data:
venerdi 11.05.2018

1l Sole
% ®m Estratto da Pagina:
6

E———

Riforme é meta. Passi i_ndi;tro d

Smp— - _ _ __

opo_i‘a legge annuale - Appehll-o al Parlamento per rilanciare le liberalizzazioni

Dietrofront sulla concorrenza

Larelazione Antitrust: arretramenti su professioni, sanita, poste, concessioni

Carmine Fotina
ROMA
W La prima legge annuale
avevaaccesosperanze.l prov-
vedimenti seguenti in parte le
hanno gia spente. E severo il
giudizio che la Relazione del-
I'Antitrust per il 2017, trasmes-
saalle Camere, riservaalle po-
litiche per laconcorrenza.
Professioni, poste, sanita,
concessioni, diritti d’autore:
intuttiquestisettori il Garan-
te intravede passi indietro
compiuti alla fine dello scor-
so anno con tre differenti
provvedimenti: legge di bi-
lancio, decreto fiscale, legge
Lorenzin. Per molti aspetti,
«un netto arretramento - e in
alcuni casiuna vera e propria
restaurazione - rispetto alle
seppur parziali aperture pro-
concorrenziali» della legge
concorrenza. Quest'ultima,
del resto, arrivata a ben otto
annidall’obbligodiunDdlan-
nuale, aveva asuavoltadelu-
so le aspetlative per un iter
parlamentare estenuante e
un risultato finale depoten-
ziato sia rispetto al disegno
iniziale del governo sia ri-
spettoalle segnalazioni giun-
te proprio dall’Antitrust. Nel
complessoperd, osservailga-
rante, aveva rappresentato
almeno un passo avanti.

Lalegge ¢ entratainvigoreil
29 agoslo 2017 e, per inciso, &
ancora priva di quasi tuttiide-
creti attuativi. A distanza di
pochi mesicomunque lo spiri-
Lo pro concorrenza sembrava
perd gia evaporato. La Rela-
zione parte dalle professioni
criticando I'introduzione nel
Dl fiscale e nellalegge di bilan-
cio della nuova disciplina sul-
I'equo compenso e 'esclusio-
nedifattodelle azionidiscipli-

TESTO ALLE CAMERE
Passiindietro con manovra,
Dlfiscale e legge Lorenzin.
Linvitoa riformarei servizi
pubblicilocali e adisciplinare
le piattaforme digitali

nari dei consigli notarili dai
possibili rilievi dell’Antitrust
(oggetto pochi giorni fa di un
ricorso alla Corte costituzio-
nale). Passi indietro, sinota, ci
sono stati anche per il settore
postale. i stato ampliato il pe-
rimetro del servizio universa-
le riservando a Poste italiane
gli invii postali fino askge nei
servizidinotificadegliattigiu-
diziari e delle multe (liberaliz-
zati dalla legge concorrenza)
si & in parte tornati indietro

conlenuovenorme chedefini-
scono le caratteristiche dei
puntidi giacenza.
Bocciatianche gliinterventi
sulle concessioni. La legge di
bilancio ha escluso gliimpian-
ti termali dall'ambito della di-
rettiva servizi e per le conces-
sioni autostradali ha ridotto
dall'Bo al 609 le commesse
che devono essere acquisite
mediante gara. I non sono let-
te come una buona notizia per
il mercato nemmeno la proro-
ga e gli slittamenti delle gare
per il commercio ambulante,
dellanuovadisciplinaper auto
con noleggio e taxi, delle con-
cessioni idroelettriche nelle
province di Trento ¢ Bolzano,
L'Autorita ribadisce inoltre la
contrarieta alle norme sul re-
gistro degli agenti sportivi
(manovra) e a quelle sulla ri-
forma della raccolta dei diritti
d'autore per le limitazioni po-
ste a potenziali concorrenti
della Siae (Dl fiscale).
L'ultimo affondo in ordine
di tempo, secondo il garante
presieduto da Giovanni Pi-
truzzella, & arrivato con la leg-
ge Lorenzin sul riordino delle
professioni sanitarie approva-
taappenaprimadellachiusura
della legislatura. Viene conte-
stata la creazione di nuovi Or-
dini:professioniinfermieristi-

che,degliostetriciedeitecnici
diradiologia medica, dellaria-
bilitazione e della prevenzio-
ne. Cosi come la procedura a
carico del ministero della Sa-
lute per il riconoscimento di
nuove professioni sanitarie.

Poi,c'¢il capitolodellerifor-
me inattuate. Il riassetto
dei servizi pubblici locali e
quello delle piattaforme digi-
talisisono arenati. Il primodo-
polabocciaturadiunasenten-
za della Corte costituzionale.
Ilsecondo conla fine anticipa-
tadellalegislaturachehaman-
datoincavalleriaunaproposta
dileggeche provavaadisegna-
re una cornice diregole per la
sharing economy che la soltra-
esse al caos disingole discipli-
ne settoriali o locali.

Tra passi indietro e cam-
biamentichenonsonoarriva-
ti sono troppi i settori coin-
volti per non pensare a una
cronica difficolta alegiferare
a favore del mercato. Ora
I'Antitrust si appella al Parla-
mento e al governo che si in-
sediera. «L'auspicio é che la
nuova legislatura riprenda il
senliero delle liberalizzazio-
ni» sia correggendo i vari
punti critici sia rispettando
I'obbligo dellalegge annuale.
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Numero di istruttorie per abuso di posizione dominante e intesa concluse e totale sanzioni irrogate 894

nel periodo 2012-2017 1 giormi per approvarela legge
== [struttorie W Sanzioni comminate Cisonovoluti quasi 2annie
p.l’ intese e abusi {m’ﬂ di €) mezzo dal varo di Palmo
25 500 Chigi (il 20 febbraio 2015)
2 all'ultimo voto del Senato (il 2
agostodel 2017) e 4 letture in
Parlamento per approvare la
400 legge sulla concorrenzache &
intervenuta su materie come
energia, assicurazioni,
professioni, comunicazioni,
trasporti, turismo, poste,
_300 banche e farmacie. La legge &
arrivata a ben ottoanni
dall'obbligodiun Ddlannuale
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1 decretiattuativivaratisu28
Ilvarodei decreti attuativi
previstidalla legge sulla
_1oo concorrenza entrata in vigore
il 29 agosto del 2017 procede
moltoa rilento: dei 28 decreti
previsti, dopo oltre otto mesi,
0 solocinque hanno ricevutoil
via libera. Mancano

Iltrend delle attivita di controllo

452 all'appelloaesempiole nuove
| Fonte; Elaborazione dati Agem | norme per il risarcimentodel
danno per lesioni dell'Rc auto
oleregole che devono
disciplinare le nuove forme di
Il bilancio mobilita come Uber

Distribuzione dei procedimenti conclusinel 2017 per tipologia ed esito

Non Violazione di legge autorizzazione Non competenza
violazione condizionata, modificadegli o nonapplicabilitd| TOTALE
dilegge accordi, accettazione impegni dellalegge
Intese 2 6 2 10
Abusidi posizione »
dominante 1 10 1 12
Concentrazionifra 2
imprese indipendenti 54 3 7 64

| Fonte: Relazione sull attivita svolta dall'autorita garante della concoreenza e del mercato, anno 2017 |
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