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Titoli professionali Ue
riconosciuti se validi
nel Paese «di rilascio»

# " eiltitolo professionale

] acqmmto nelloStatomem-
‘bro diorigine nonépil1
valido, non & possibile
invocareil diritto dell'Unione
europeaper far valerelostesso
titolo inun altro Paese. Ogni Stato
membro, infatti, & libero disceglie-
releregole diaccesso auna profes-
sione, nel rispetto dell’esercizio del
dirittodistabilimento daparte di
cittadini Ue, che presupponeun
titolo professionale validonel
Paesediorigine.

Lohachiaritoil Tribunale del-
I'Unione europeaconfordinanza
depositatailz4 aprile nellacausa
T-80/18. ArivolgersiaigiudiciUe ¢
statounavvocatoresidentein
Lussemburgo che avevadenuncia-
toalla Commissione europeauna
presuntaviolazione, daparte del-
I'Ttalia, delladirettivao8/s/Ce
(recepitaconilDigs96/2001) voltaa
facilitareYesercizio permanente
dellaprofessione diavvocatoinuno
Statomembrodiversodaquelloin
cuiéstataacquisitalaqualifica.

I’avvocatoavevaottenutola
qualificain Romania, malistanzadi
esercitarelaprofessioneinltaliaera
statarespintaperché nonerapossi-

bile riconoscereuntitolochenon
erapiticonsiderato validonel Paese
diorigine (IlaRomania, appunto).
Cosiavevastabilitol'AltaCortedi
cassazione e digiustiziadiBucarest,
secondola qualelasituazione dei
membridiordiniprofessionali
parallelieunesercizio abusivodella
professione diavvocato,conlinevi-
tabile conseguenzadell'inutilizza-
bilitadeltitolo. Diquil'azione
davantiallaCommissione,che
avevaperodecisodinondare
seguitoalladenunciapresentatadal
ricorrente nei confronti dellTtalia.
L'uomo haquindiimpugnatola
decisionediarchiviazione della
Commissione dinanzial Tribunale,
ilquale, asuavolta,glihadatotorto.
Igiudici Uehanno condivisola
posizione di Bruxelles sullacompe-
tenzadegli Statinell'organizzazio-
nedellaprofessione di avvocato,
inclusigli aspettilegatiall'accesso
allaprofessione e all'organizzazio-
ne degli ordini professionali. 1l
Tribunale, inoltre, ha considerato
ancheunaltro aspetto: 'accesso
allagiustizia Ue daparte deisingoli
nei casi dirifiuto della Consmissio-
neadavviareunaproceduradi
infrazione controuno Stato. 1l
rifiuto dell'esecutivo—~scriveil

Tribunale -nonéunatto impugna-
bile, perchéla Commissione «noné
tenutaad avviare unricorso per
inadempimento». Di conseguenza,
inragione del suo potere discrezio-
nale, vaesclusoil diritto diesigere
«che dettaistituzione prenda
posizione inunsenso determina-
to». Suquesto punto,il Tribunale
hadunque dichiaratoilricorso
manifestamente irricevibile.

Lussemburgohaanche colto
Poccasione per chiarirele modalita
dipresentazione deiricorsisecon-
dolostatuto della Corte di giusti-
ziadell'Unione europea. Inparti-
colare -osservanoigiudici-le
partidiverse dagli Statimembrie
dalle istituzioni Ue devono essere
«rappresentate daun avvocato
abilitato al patrocinio dinanziad
unorgano giurisdizionale diuno
Stato membroy. Nonsolo.Tl
Tribunale chiarisce cheilricorsoa
unavvocatoterzo &impostoanche
quando la parte possiedalaqualita
diavvocato. Questo per garantire
che le parti si trovino nelle stesse
condizioni difensive dinanzi agli
organi giurisdizionali dell'Unio-
ne, nel pieno rispetto del princi-
pio diuguaglianza,
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W singoli non sono legittimati ad impugnare il rifiuto della Com-
missione di avviare un procedimento per inadempimento nei
#&. confronti di uno Stato membro. Detto rifiuto, infatti, non costi-
tuisce un atto impugnabile ai sensi dell’articolo 263 Tfue, dato che
(...) la Commissione non é tenuta a avviare un ricorso per inadem-
pimento, ma dispone al riguardo di un potere discrezionale (...) il
che esclude il diritto dei singoli di esigere che detta istituzione
prenda posizione in un senso determinato (...). :

Inoltre (....) qualsiasi persona fisica o giuridica puo proporre (...)
un ricorso di annullamento contro gli atti adottati nei suoi confron-
ti o che la riguardano direttamente e individualmente, e contro gli
atti regolamentari che la riguardano direttamente e che non com-
portano alcuna misura d’esecuzione. Orbene, nel contesto del
procedimento per inadempimento disciplinato dall’articolo 258
Tfue, i soli atti che la Commissione puo essere indotta ad adottare
sono quelli indirizzati agli Stati membri.
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