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Marcia indietro sugli appalti

La Sbloccacantieri cambia 53 articoli del Codice. Si torna a regolamento,
commissart interni e minor prezzo. I professionisti: rischio disorientamento
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mlongoni@elass. it

i scrive Shloccacantieri, si

legge Riformacantieri. La

legge 55 del 2019 interviene

massicciamente sul cosiddel-
to Codice appalti. Con Uobiettivo di
semplificare le procedure di aggiu-
dicazione, recependo alcune indica-
zioni pervenute dagli stakeholder
che operano nell’ambito dei contrat-
ti pubblici e che hanno partecipato
alla consultazione pubblica indet-
ta dal ministero delle infrastrut-
ture. E in parte per consentire il
superamento di procedure di infra-
zione derivanti dal maneato rispet-
to di direttive europee in materia di
contratti pubblici. Ma gia il falto
che venganoe modificati 53 articoli
dell’attuale Codice puo far parlare
di una sorta di controriforma, So-
prattutto il cambio di rotta sulla
«filosofia- della regolamenfazione,
cansente di usare questo termine.
La legge Sbloccacantieri, infatti,
abbandona la soft law rappresenta-
ta dalle linee guida dell’Authority
anticorruzione a favore del ritorno
al regolamento del codice appal-
ti. L'Anac era la «sfidas di Renzi e
dei suoi consulenti giuridici ma le
pubbliche amministrazioni hanno
preferito avere norme cogenti sulle

quali poggiarsi. In realtid, a dirla
tutta, il beneficio della soft law, che
dovrebbe consistere nell’adattare le
regole pit velocemente e con mag-
giore flessibilita, non si @ di faifo
verificato: per modificare una [i-
nea guida dell’Anac ci é sem-

pre voluto molto tempo,
quasi come cambia-
re un decreto. Il
ritorno al re-
golamentori-
solve invece
il proble-
ma  pia
grande

del Co-

dice di
Renzi:

gli ol-

tre 60
prou-
vedi-
menti

di at-
tuazio-

ne. La
Sbhloce-
cacantie-
ri fa mar-
cia  indietro
sull'aggrega-

zione delle stazio-

ni appaltanti con-
sentendo ai comuni non

capoluogo di provinecia di derogare
all’obbligo di utilizzare le centrali
di commitienza, menire il Codice
del 2016 puntava molto sulla ridu-
zione delle stazioni appaltanti e
sulla loro gqualificazione. Per non
parlare dei commissari di gara
esterni alla p.a.: la nuova
legge sancisce di fatto
la rinuncia a essi e
sino a fine 2020
si potranno di
nuove  npomi-
nare ©om-
missari in-
terni alle
ammini-
strazioni
senza ob-
bligo di
sceglierli
dall’elen-
co Anac.
Peraltro
poce  po-
polato e
con com-
pensi per i
commissari
in alcuni casi
ridicoli conside-
rando le respon-
sabilita.
La legge 55 reintro-
duce la possibilita di af

fidare lavori sulla base del solo
elemento economico (il cosiddetto
«minor prezzow-), fino alla soglia
dei 5,4 milioni stabilita dall’'Eu-
ropa; oggi ¢’¢ invece obbligo di af-
fidare con il eriterio dellofferta
economicamente pin vantaggiosa
che tiene conto dei profili qualita-
tivi e non del solo prezzo.

Mentre si abbandona il princi-
pio della centralita del progetio
esecutivo consentendo di affidare
all’impresa un compito che oggi é
del progettista. E poi Uaffidamento
diretto con richiesta di tre preven-
tivi per lavori fino a 150 mila euro,
oggi possibile fino a 40 mila euro, e
Ueliminazione della terna obbliga-
toria dei subappaltatori, facendo
saltare il divieto di indicare come
subappaltatore una impresa che
aveva partecipate alla gara senza
vincerla.

Il presidente dell’Anac, Raffaele
Cantone, ha parlate di incentivo a
delinquere ed espresso forti critiche
su queste punto, Critiche a quanto
pare non isolate, come dimostra
Uinchiesta condotta da ItaliaOggi
Sette {ra i maggiori avvocali am-
ministrativisti ¢ quali mettono in
evidenza soprattutto il rischio di
rimanere disorientati per Uaffastel-
larsi di norme in poco tempo,
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