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CIRCOLARE N. 1

OGGETTO: Attribuzioni e responsabilita del Geologo componente la Commissione
Edilizia Comunale

Sorgono a volte perplessita in merito ai doveri e ai poteri del
componenti della commissione edilizia comunale, eretta ai sensi del secondo
comma dell'art. 33 della L. 17 agosto 1942, n. 1150, quando egli sia un
professionista avente particolare qualificazione di carattere tecnico, per
essere iscritto ad uno degli albi professionali dei Geologi.

Vanno premesse due considerazioni generali.

La prima relativa alle conseguenze della mera circostanza
accidentale dell'essere il componente la commissione edilizia un professionista
Geologo iscritto all'albo. I componenti della commissione edilizia sono infatti
identificabili in membri di diritto, e cioé il Sindaco, il Capo dell'Ufficio
Tecnico Comunale, 1'Ufficiale Sanitario, il Comandante dei Vigili del Fuoco o i
loro delegati, e in membri elettivi, che debbono essere almeno due Consiglieri
Comunali, e vari componenti eletti dal Consiglio Comunale che assai spesso
vengono scelti tra iscritti ad albi professionali ma che non necessariamente
debbono essere tratti da determinate categorie di professionisti.

Cid comporta quindi che i poteri, le attribuzioni, i compiti, e le
responsabilita, dei componenti della Commissione Edilizia siano identici per
tutti i membri, anche se, come vedremo, la particolare perizia tecnica dell'uno
o dell'altro componente non sara priva di effetto, perché ridondera in sede di
valutazione civile o penale sul comportamento del singolo ai fini dell'apprezza-
bilita della presenza o meno del dolo o della buona fede.

Va infatti tenuto presente <che 1l'eventuale valutazione della
commissione edilizia in contrasto con la comune scienza e tecnica evincibile
dalla documentazione prospettata potra anche essere imputata diversamente
all'uno o all'altro componente a seconda della singola capacita professionale di
riscontro della determinata anomalia di carattere tecnico.

Ne discende poi non solo che la valutazione da operarsi dai singoli
componenti della commissione edilizia & identica per tutti, ma che non si pud
parlare di eventuale diritto, od obbligo, di "respingere" ‘1'uno o l'altro atto
dell'iter procedimentale sottoposto all'attenzione della commissione edilizia,
in quanto la volonta del singolo & meramente formativa dell'atto complesso, fi-
nale, dell'organo, all'interno del quale non pud essere distinto, salvo,
ovviamente, il diritto di far constare a verbale il proprio personale dissenso
motivato.




CONSIGLIO NAZIONALE DEI GEOLOGI

Tutto cid detto in secondo luogo va pure preliminarmente ricordato
quali  funzioni in merito all'attivita edile-urbanistica spettino alla
commissione edilizia.

Al Consiglio comunale si ricollega l'attivita di approvazione dei
piani urbanistici e dei progetti di lottizzazione nonche l'assetto, 1la
disciplina e la gestione in genere del territorio comunale, sotto il controllo
di legittimita del comitato regionale di controllo ai sensi dell'art. 55 della
L. 10 febbraio 1953, n. 62, in relazione all'art. 98 del T.U. dell'ordinamento
comunale e provinciale n. 383/1934.

Al Sindaco sono demandati il rilascio delle concessioni e 1la
vigilanza sull'attivita costruttiva, senza ingerenza alcuna del consiglio o
della Giunta e con possibilita di delega di poteri ad un Assessore al sensi
dell'art. 151, n. 2, del T.U. 4 febbraio 1915, n. 148 e dell'art. 67, secondo
comma, della L. 12 febbraio 1911, n. 297.

E del Sindaco e del Consiglio comunale la commissione edilizia
comunale & 1l'organo di consulenza tecnica per tutta siffatta materia
urbanistica. Nel dettaglio la formazione, 1le attribuzioni, ed il funzionamento
della commissione sono demandate dall'art. 33, n. 1 e n. 2 della L. 17 agosto
1942, n. 1150 ai regolamenti edilizi.

E ai sensi di questi ultimi la commissione esprime pareri per i
provvedimenti edilizi di competenza del Sindaco e per 1 provvedimenti
urbanistici del Consiglio comunale. Pareri che, in alcuni casi, sono
obbligatori, anche se non sono, di regola, vincolanti, ancorché nella ipotesi in
cui il Sindaco o il Consiglio comunale intendano disattenderli debbano darne
ragione con idonea motivazione.

Orbene, tenendo presente che, sia pure nella sua funzione
consultiva, la commissione edilizia ha il compito precipuo di "controllare che
l'opera da edificare sia conforme agli strumenti urbanistici, alla legge e ai
regolamenti, oltre che alle esigenze dell'igiene e dell'estetica" (Consiglio di
Stato, Sezione III, decisione n. 289 dell'll aprile 1978) ne consegue che ogni
componente della commissione edilizia, e quindi anche 1l'eventuale professionista
geologo, & obbligato ad uniformare il proprio comportamento alla diligenza, alla
cura, e allo scrupolo dell'esercizio delle proprie mansioni, nonché al piu
generale obbligo di operare con rettitudine nei confronti del diritto e della
morale nell'esame della documentazione presentata ai fini della espressione
della propria volontd che concorra alla pilt generale manifestazione consultiva
della commissione, riscontrando ogni possibile elemento di irregolarita sia
giuridico che sostanziale.

Se 1l componente della commissione edilizia compira con la sua
valutazione una violazione dell'ordine giuridico generale esso sara responsabile
penalmente, e quando dalla sua trasgressione possa derivare per 1'Ente o per i
terzi un danno patrimoniale vi sara responsabilita civile con cbbligo di
risarcire il danno.

Ecco quindi che appare evidente, per tornare piu da presso al
quesito insorto, come il componente della commissione edilizia abbia 1'obbligo
di verificare con puntualita e con precisione tutta la documentazione prodotta,
ai fini di una retta formazione del suo personale giudizio, e ai fini della
espressione di questo giudizio nella misura pil ponderata possibile in relazione
alla complessita dell'opera e alla sua personale scienza.

Certamente la commissione edilizia non & un organo istruttorio, ne
un organo volitivo del potere pubblico, ma anche nella sua natura giuridica
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meramente consultiva 1l'eventuale sospetto di esistenza di irregolarita e di
violazione di legge e regolamenti permettera, ed obblighera, all'esercizio, da
parte della commissione, di un potere di istruttoria volto ad approfondire gli
elementi dubbi, sempre ai fini del pill generale successivo obbligo di emettere
un parere ponderato ed equilibrato per il corretto esercizio dell'attivita
amministrativa.

E se 1 dubbi non vengono risolti dalla attivita istruttoria, il
singolo componente dovra adeguarvi la propria personale manifestazione di
volonta.

Tutto questo poi varierd, come accennato in premessa, a seconda
della particolare capacita tecnica dei singoli componenti. Capacita che &
volutamente diversificata, secondo il disposto della legge, ancorché non
necessariamente da specifici albi professionali debbano essere tratti i
componenti eletti dal Consiglio comunale, e cid proprio per dare alla
commissione edilizia il massimo spettro di operativita nel vasto e complesso
settore dell'attivita urbanistico-edilizia. Se il singolo componente & Geologo
esso sara dunque obbligato, in virtd delle sue particolari conoscenze di
carattere tecnico, ad esercitare quelle valutazioni di cui s'e fatto cenno ma
con una pil penetrante attenzione in quegli aspetti di natura geologica o
geotecnica che agli altri componenti ben possono sfuggire nella loro
complessita.

Da tutto cid & lecito desumere che la eventuale presenza di un
professionista Geologo all'interno di una commissione edilizia dia non solo
moralmente, ma anche giuridicamente, al medesimo un obbligo speciale di una
valutazione particolare degli aspetti inerenti alla propria professione,
ancorche espressi in indagini o in documenti ad iniziativa di parte.

Da cid deriva che 1l'eventuale difformita dai corretti criteri
tecnici e da quanto la scienza possa suggerire al professionista dovra essere
palesata agli altri componenti per la formazione del pili generale parere
complessivo della commissione edilizia. E se la commissione edilizia decidesse
nonostante cid di emettere parere diverso nei confronti di quanto prospettato
dal componente Geologo, quest'ultimo potra legittimamente far constare 1la
propria valutazione tecnica in difformita al giudizio della commissione
edilizia, che gli permettera, se non altro, di scindere le sue personali
responsabilita civili e penali dall'eventuale vaglio che sul parere della
commissione fosse operato dall'autorita giudiziaria ordinaria.
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