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Appalti. Sentenze di segno opposto

Nelle gare pubbliche
regolarizzazioni
in dubbio per il Durc

Guglielmo Saporito

w=i Fortiincertezze sui Durc(do-
cumento unico di regolariti con-
tributiva) per le imprese che in-
tendano partecipare a gare pub-
bliche. Lasentenza del Tar Bolo-
gna 27 novembre 2014 n. 1153
ritiene che 'impresa debba atte-
stare con Durc la regolarith con-
tributiva con riferimento al mo-
mento della partecipazione alla
gara. Nonsipossonoquindirego-
larizzare i debiti previdenziali
fruendodeltermine quindicinale
che Pente previdenziale & tenuto
ad assegnare allimpresa per frui-
re di «agevolazioni normative e
contributive» (art.7Dmlavoroz4
ottobre 2007). La regolarizzazio-
nesarebbe possibilesolo perilco-
siddetto Durc “interno”, ossia
quellorilasciato dall'Inps peril ri-
conoscimentodibeneficiosgravi
contributivi allimpresa, mentre
per partecipare alle gare occorre
ilDurc “esterno”, peril quale non
¢ previstalaregolarizzazione.

Disegno opposto ¢lasentenza
del Consiglio di Stato 14 ottobre
2014 numero 5064, 1a quale sotto-
linea che lente previdenziale &
obbligato a consentire all'impre-
sadiregolarizzare la posizione, e
ciosiriverberainsensofavorevo-
lesugliappalti.

Latesidel Consiglio di Stato &
condivisaanchedal TardelLazio,
che nell’ordinanza sospensiva 4
dicembre2014n.6255si & espresso
favorevolmente alla regolarizza-
zione. La possibilita di fruire dizs
giorni per regolarizzare la posi-
zione contributiva (art. 7 Dm 24
ottobre 2007), senza quindi di-
stinguere tra Durc interno ed
esterno, sembra anche coerente
conl'articolo 4 del D134/14 (con-
vertitoinlegge 78/14), normache
consentira di sostituire il Durc
con ur’interrogazione telemati-
ca. Quando linterrogazione sar

possibile (si attende un decreto
del Lavoro) essa sara valida siaa
fini previdenziali, sia per parteci-
pare agare di appalto, ed & previ-
sto che siano individuati i «requi-
sitidiregolaritd» e le «tipologie di
pregresse irregolarita» ostative
algodimentodibeneficinormati-
vie contributivi. Quindi, non esi-
ste né una regolaritd assoluta, né
un'irregolaritd netta, ma sono
possibili zone intermedie, coe-
rentiall’elasticita che larticolo 38
del Dlgs 167/06 (sugli appalti
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Mentre per il Tar di Bologna
laregolarita va accertata
almomento della gara

peril Consiglio di Stato

& possibile rimettersiin linea

pubblici) individua conil concet-
todi «violazioni gravi, definitiva-
mente accertate» che il Durc aiu-
taadindividuare.Inoltre vatenu-
tapresente lamodifica dellalegi-
slazione sugli appalti introdotta
dall’art. 39 co1 del D1go/14 (con-
vertito in legge 114/14): I'articolo
38 delDlgs163/06 suilLavori Pub-
blici & stato arricchito del comma
2 bis, il quale consente una certa
elasticita e quindi autorizzaaleg-
gere il Durc come regolarizzabi-
le.Lanorma del 2014 prevede in-
fatti che in mancanza, incomple-
tezza e ogni altra irregolarita es-
senziale della partecipazione a
garegeneriunasanzione tramille
e somila euro e apra le porte ad
una regolarizzazione entro 10
giorni. Se esistono quindi le pro-
cedure perregolarizzare il Durce
anche le sanzioni per bilanciare
eventuali irregolarita, anche il
Durc pud essere regolarizzato.
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