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Ambiente. Indagine sull'eff

icienza nell'utilizzo delle risorse da parte delle Regioni

2

Rifiuti, la burocrazia frena i fondi

i Che nelle regioni italiane il
problema rifiuti urbani sia affron-
tato con risultati fortemente di-
versi € sotto gli occhi di tutti, resi-
dentienon,eloraccontanole cro-
nache delle emergenze locali.
Un'ulteriore conferma, basata
questavoltasull'analisi dei bilanci
pubblici, arriva da uno studio rea-
lizzatodaThesis Ambiente, incol-
laborazione conl'Universitadi Pi-
sa, e promosso da Comieco (Con-
sorzio per il recupero e il riciclo
degli imballaggi a base cellulosi-
ca). Ebbene, secondo lo studio, le
Regioni,oltreamuoversiinordine
sparsonellemodalitddirendicon-
tazione degli stanziamenti al set-
tore, denotano una diversa effi-
cienza nell'utilizzo delle risorse,
con conseguenze sul successo
della raccolta differenziata (Rd):
leregioni piit “virtuose” in termini
dispesasono anche quelle dove si
sonoraggiuntiilivellipitaltidiRd.

Laricercaé statacommissiona-
ta con l'obiettivo di individuare
Peffettivo flusso finanziario a di-
sposizione degli enti locali per la
Rd e, quindj, di verificare come si
inserisca in questo contesto l'atti-
vitddeiconsorzidifilieraperilre-
cuperoericiclo degli imballaggi. I
consorzi infatti- osservanoda Co-
mieco - da anni rappresentano
una garanzia di versamenti certie
rapidi per gli enti locali a fronte
dell’attivita di Rd, attraverso il si-
stema dei corrispettivi agli enti in
convenzione:perquantoriguarda
la sola frazione cellulosica, in 13
anni e stato corrisposto piu di un
miliardo di euro agli enti locali
convenzionati,

«Le complicazioniintemadiri-
fiutiemergonogiainfasedireperi-
mento e analisi dei dati - osserva
Claudio Del Lungo, coordinatore
del progetto di Thesis Ambiente -
eriguardanolatrasparenza:si é ri-
levata infatti un’estrema eteroge-
neitaneicriteridiredazionedeibi-
lanci delle varie Regioni. Inoltre,
se i preventivi arrivano in tempi

accettabili, i consuntivi non sono
approvati che a distanza di 20-24
mesi. Un altro fattore che genera
confusione & 'aggregazione delle
spese che solo raramente riguar-
danoisolirifiuti, mentreingenere
sono associate alle bonifiche
quando addirittura anche ad altre
vocidicaratterc ambientaley.

I bilanci a consuntivo pii1 con-
frontabilisonoquindi quellirelati-
vial 2012, anno per il quale si regi-
strano 1,3 miliardi di euro com-
plessivamente stanziati (tra resi-
dui iniziali e di competenza).

«A partire da questo dato - os-
serva Del Lungo - dalla ricerca
emergono due importanti ele-
menti: in primo luogo, le Regioni

hannounavelocitimediadispesa
pari a36 mesi, una tempistica che
certonon contribuisce acreare la-
voro e sviluppo. Si ricorda infatti
che il ruolo delle Regioni nell’am-
bito dei rifiuti riguarda prevalen-
temente investimenti (come im-
piantidiselezioneodicompostag-
gio) che vengono assegnati trami-
te bandi con il lungo iter
procedurale che questo sistema
comporta. In secondo luogo, se si
guardano i preventivi 2014, sinota
un dimezzamento della massa di-
sponibile rispetto al 2012 (643 mi-
lioni). Traleragionidiquestaridu-
zione, leminoririsorse peritagliai
trasferimenti dallo Stato e il rein-
dirizzo deiresidui verso altri capi-

Sul territorio

Gli stanziamenti (residui e competenza) delle Regioni per irifiuti urbani
(bilanci preventiviin milioni di euro) e la differenza % 2014/2013

_Regioni 2012 12013 Diff. %
Abruzzo 0,02 8,11 -294
Basilicata 0,98 20,55 0,4
Calabria 81,25 51,33 -50,1
Campania 34,85 41,16 0,0
Emilia Romagna 12,28 1,74 237,6
Friuli V. G. 3,55 0,33 ' -95,6
Lazio 136,95 116,79 -19,0
Liguria 3214 31,67 -20,7
Lombardia 12,02 15,99 11,2
Marche 11,79 2,15 -12,1
Molise 8,53 4,77 374
Piemonte 17,75 0,00 0,0
Bolzano 21,92 9,77 -10,6
Trento 4,54 3,25 -0,8
Puglia 441,82 210,62 6 -1,8
Sardegna 47,30 12,3
Sicilia 287,67 57,03
Toscana 110,23 69,23
Umbria 9,95 6,56 -56,6
Valle d’Aosta 15,07
Veneto

15,76
Totale 4(

| Fonte: ricercaThesis Ambiente

toli di spesay. Infatti le risorse fi-
nanziarie originariamente desti-
nate airifiuti che nonvengonouti-
lizzate potrebberononaffluire pitt
alsettore:intutto,nel 2012, traeco-
nomie, perenzioni (residuiiniziali
eliminati) e minoriimpegni (som-
me stanziate, ma non impegnate
nell’esercizio), sono rimasti 333
milioni, per quasi la met4 imputa-
bili alla Sicilia (137) e per altri 40
milioni alla Calabria.

Non tutte le Regioni, tuttavia,
secondo la ricerca di Tehsis Am-
biente,evidenzianoglistessiritar-
di: alcune, come Piemonte, Friuli
VeneziaGiulia, Venetoo Lombar-
dia, hanno quasi azzerato la spesa
di competenza nell'ambito dei ri-
fiuti, essendo riuscite a spendere
sapienteniente e non si trovano
quindi nellurgenza di destinare
ulteriori stanziamenti per il setto-
re.Sitrattaperaltrodiquei territo-
ri pitt virtuosi nella raccolta diffe-
renziata. Alcontrario, dovelaspe-
sa di competenza aumenta di pitt
(si vedano Puglia, Sicilia, Lazio,
Campania nel 2014) non si sono
raggiunti standard sufficienti sul
fronte delrecupero edelriciclo.

Tra lungaggini e inefficienze,
gli stanziamenti regionali per il
settore intanto continuanoadimi-
nuire: dal confronto tra i bilanci
preventiviemerge un 9,4% in me-
no dal 2013 al 2014, ma addirittura
del 50% nel triennio 2012-2014.

In conclusione - osservano da
Comieco-emerge 'urgenzadide-
finire,dapartedel Parlamentouna
nuova procedura per velocizzare
lacapacitadispesadelle Regionie
di una revisione dei criteri di ela-
borazione e presentazione dei bi-
lanci perché siano pitl trasparenti
ed omogenei, con 'eventuale in-
troduzione di forme premiali nel
trasferimento delle risorse statali
per quelle Regioni che raggiungo-
O € superano nei tempi previsti
gli obiettivi dispesa.
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