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Subappalti Expo sotto la lente

Via ai controlli preventivi. K

DI ANDREA MASCOLINI

er gli appalti Expo 20156
je opportuno un mag-
> glore ricorso alle gare

controlli preventivi sulle pro-
poste di subappalto e integra-
zione delle check list sui bandi
di gara e sulle aggiudicazioni;
da introdurre il certificato di
«offerta indipendente» per evi-
tare collusioni fra i concorrenti.
Sono queste alcune ‘delle indi-
cazioni contenute nel report
sul protocollo per le attivita di
cooperazione relative a «Expo
Milano 2015» siglato a ottobre
tra 'Autorita Nazionale Anti-
corruzione italiana (Anae) e
I'Organizzazione per la Coo-
perazione e lo Sviluppo Eco-
nomico (Ocse), presentato ieri
a Milano. Nel rapporto, dopo
avere approfondito il model-
lo di governance dei contratti
e la metodologia di controllo
preventivo di legittimita, si
forniscono a Expo 2015 alcune
indicazioni operative mutuate
dalle linee guida che 'Ocse ha
messo a punto dal 2008 a oggi.
Preliminarmente, nel report si

elettroniche; necessari .

- maggiore ricorso all’ e-procurement;

da conto della indicazione for-
nita in ordine alla limitazione
delricorso al criterio dell’offerta
economicamente piti vantaggio-
sa e alla necessita di utilizzare
il prezzo pit1 basso che, si legge,
era «conseguenza di casi di cor-
ruzione emersi e della discre-
zionalita delle commissioni»,
ma e stata anche «una scelta
consapevole pensata in consi-
derazione della discrezionalita
delle commissioni di gara». Ve-
nendo invece ai suggerimenti
contenuti nel report, si rileva
come «in linea con i principi
Ocse, la societa Expo potrebbe
beneficiare ulteriormente di un
uso pit1 ampio della piattaforma
di e-procurement a cui gia fa ri-
ferimento» (Sintel di Arca Lom-
bardia). Secondo 'esperienza
Ocse «l'uso di piattaforme di e-
procurement assicura consona
e adeguata visibilita alle proce-
dure contrattuali a vantaggio
dei portatori di interesse e allo
stesso tempo migliora 'imma-
gine delle stazioni appaltanti
in termini di anticorruzione».
Il suggerimento & quindi quello
di «produrre il massimo sforzo
affinché il maggior numero di

subappalto;

- controlli preventivi anche sulle proposte di

- introduzione del “certificato di offerta indipendente”;

aggiudicazioni

- Integrazione delle check list sui bandi e sulle

procedure possibile sia gesti-
to attraverso la piattaforma
di e-procurement», anche in
considerazione del poco tem-
po a disposizione. Per quel che
riguarda i controlli preventivi
di legittimita degli atti relativi
all’affidamento e all’esecuzione
dei contratti si fa notare che, in
base ai principi Ocse i subappal-
ti dovrebbero essere considerati
nella valutazione delle procedu-
re contrattuali, considerandola
loro importanza e il bisogno di
stabilire una trasparente strut-
tura delle offerte. Cosi facendo,
infatti, si garantirebbe che «
subappalti non siano usati a
fini collusivi e anticompetitivi
e eventualmente potrebbero
essere presi in considerazione,
se ritenuti utili, ai fini di al-
cuni controlli anticorruzione»,
Pertanto, si legge nel report,
«sarebbe utile includere in
alcuni controlli le proposte di
subappalto del vincitore della
gara agli offerenti concorren-
ti». Un terzo punto rilevante
attiene la documentazione che
i concorrenti devono presenta-
re in gara per le quali le linee
guida dell’Ocse raccomandano
che i candidati firmino un «cer-
tificato di offerta indipendente
(Cibd)» in cui dichiarano ogni

spasio alle gare eletironiche

fatto e circostanza sulle comu-
nicazioni che hanno avuto con
gli altri offerenti in merito alla
gara d’appalto. Cid consente di
scoraggiare le offerte non con-
formi, fraudolente o collusive,
eliminando anche inefficienze
e costi aggiuntivi per gli ap-
palti, i responsabili della sta-
zione appaltante potrebbero
richiedere una dichiarazione
o attestazione da parte di cia-
scun partecipante che 'offerta
che ha presentato & autentica,
non collusiva, e effettuata con
lintenzione di accettare il con-
trattoin caso di aggiudicazione,
Per quel che concerne infine le
Checklist sui bandi e sulle ag-
giudicazioni, per indagare an-
che possibili fenomeni collusivi,
si suggerisce anche di inserire
ulteriori elementi. Ad esempio
sull’avvenuta effettuazione di
uno studio di mercato prima
della gara, sulle relazioni tra
gli offerenti (offerta congiunta
e subappalto), sui modelli di
offerta sospetta e/ o modelli di
pricing o sugli indizi di rapporti
tra gli offerenti nei documenti
presentati da diversi offerenti.
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