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POLITICA E INFRASTRUTTURE

Tanti annunci,
tante leggi,
pochi fatti

di Giorgio Santilli

aquando e entrato in vigo-
re, nel 2006, il codice degli
appaltihasubito Goomodi-
fiche che sono intervenute su 257
articoli legislativi e 359 regola-
mentari. Negli ultimi tre anni que-
sta bulimia legislativa si & confer-
mataconoltre2zoomodifiche. Non
bastassero, si sono annunciate e
approvate numerose misure per i
lavori pubblicifuori del codicede-
gli appalti: decreti del fare, sbloc-
ca-cantieri,sblocca-Italiachehan-
no moltiplicato la produzione le-
gislativa ma non hanno risolto il
problema di una burocrazia asfis-
siante, di una pubblica ammini-
strazione spesso irresponsabile,
diregole che favorisconoI'inerzia
pill che 'azione, di finanziamenti
“stop and go”, di progetti carenti,
di programmiscarsamentiseletti-
vi evotati all'effetto-annuncio pilt
che aunacernita di opere utili.

Sarebbe ingenerosonegare che
qualcheeffettopositivocisiastato
nelle misure varate (i ministri Pa-
doan e Lupi hanno appena riparti-
to gli ultimi due miliardi dello
sblocca-Ttalia) maoggiservequal-
cosa di pitt deciso per superare la
stagnazione.

Gli esempi ultimi di ritardi, an-
che clamorosi - quelli dell’edilizia
scolastica, delle piccole opere ur-
bane e del dissesto idrogeologico
stcui pureil premier Matteo Ren-
ziavevascommesso-confermano
chec’ebisognodiunrinascimento
capacedisuperareunabruttacon-
tiguita con il passato puntando su
semplificazione e innovazione. A
confermare tuttiimalidiunpassa-
to che non passa ieri & stato pre-
sentatoallaCamerail 9° Rapporto
sullo stato di attuazione della leg-
geobiettivocheiniganni ériuscita
aportare aterminel'89 delle ope-
re programimate,

I finanziamenti pubblici sono
scesi nell'ultimo decennio in sen-
so inversamente proporzionale
alla produzione legislativa, Dal
2007iltaglioallerisorse pubbliche
destinate agli investimenti & stato
del30%.
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7% egnalicome quelliarrivati
negliultimigiornida
h.# Bruxelles(edaRoma)con
il piano Junckersono positivise
puntanoafavorire unmaggiore
investimento privatoin
prospettiva,madebolisesi
vuoleaccelerarelacrescitanei
prossimimesi. Lepolitiche per
lacrescitarichiedono tenaciae
costanzaneltempo,inmododa
favorireunquadro certo pergli
investimenti pubblicie privati.

Unappuntamentodecisivoé

ilrecepimentodelledirettive
Ueinmateriadiappaltie
concessioni. Un'cccasione
storica che altri Paesi come
Francia, Germaniae Regno
Unitostannogi cogliendo. Il
governoitaliano si eramosso
per tempodagiugno 2014 mail
Ddldelegaapprovatoafine
agostoérimastofermoin
qualche cassetto perquattro
mesi per poi partire in
Parlamentoa2o15gidiniziato,
Ottomesifasiaveva
Pimpressione cheilgovernolo
considerasseuna prioritd, ora
prevaleil disorientamento.

Bisogna comunque cogliere
l'occasione puntandosualcune
innovazioniradicali. Laprimae
disboscarelanormativacon
ur’operazionedi
semplificazioneradicale, Se
nonsiamo capacidifarlo,
limitiamociatrascriverele
norme Ueelasciamopoi-
questaélaseconda
innovazione-all'Autorita
guidatadaRaffaele Cantone
ampipoteriregolatori.L'ex
magistratonapoletano hagi
dimostratoin questimesi-con
lemisure sulle varianti per
esempio-diavercoltole
criticitadel settore. Non &solo
lalottaallacorruzione che pure
¢lapriorithinun Paese chedi
tangente vive (emuore).
I’Anac pudavereunruolonel
disboscamentonormativo con
unfortepotereregolatorio che
controbilanciun quadro
legislativoasciutto,

Laterzaoccasionechepud
venire dalrecepimento delle
direttive Ue &un cambiamento
dipasso tecnologicodel
settore. C'¢unaquarta
rivoluzione industriale che
conladigitalizzazione spintasi
affacciaal settore deilavori
pubblici: il Bim (Building
Information Modeling)
consenterisparmidicostidel
30% eunefficientamento del
processo produttivo. Glialtri
TPaesi corrono.Noinon
possiamo dormire. Lenostre
impresee inostri progettisti
sarannoingrado difareil salto
seavrannoindicazionicertee
chiare,
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