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Professionisti. Il Consiglio di Stato
Per i Fondi europei
lo studio deve avere
struttura d'impresa

Guglielmo Saporito

Possibilita di utilizzo dei fi-
nanziamenti e delle agevola-
zioni previste dal Fondo socia-
leeuropeoedal Fondoeuropeo
disvilupporegionale se gli stu-
di professionali hanno, nei fat-
ti, un'organizzazione d’impre-
sa: il principio affermato dalla
sentenza del Consiglio di Stato
27 gennaio 2016 n. 258. Prima
della legge di Stabilita 2016
(208/2015, articolo 1, comma
821),igiudiciamministrativi in-
dividuano gli elementi in base
ai qualiiprofessionisti possono
essere avvicinati struttural-
mente alle piccole imprese: il
caso esaminato riguarda uno
studio legale che, in Liguria,
aveva chiesto di fruire dei con-
tributi previsti da un bando re-
gionaleinrelazionead unrego-
lamento comunitario (70 del
2001).Il1bando perl'erogazione
dei contributi escludeva
espressamente i professionisti
e per tale motivo era stato im-
pugnato, sostenendo l'integra-
zione strutturale tra lavoratori
intellettuali e piccole imprese.
1l giudice amministrativo con-
divide tale tesi in generale, se-
condo cuiuno studiod'avvoca-
to puo presentare in concreto
un'organizzazione imprendi-
torialeallorchévisiaun‘attivita
organizzata in forma di impre-
sa, con «una distinta e assor-
bente attivita che si differenzi
daquellaprofessionaleperildi-
versoruolocherivesteilsostra-
to organizzativo e per il diffe-
rente apporto del professioni-
sta, non piu circoscritto alle
prestazionid'operaintellettua-
le,mainvolgente unaprevalen-
te azione di organizzazione»
(Cassazione, sezione lavoro,
16092/2013). Vi & quindi impre-
sa quando il professionista co-
ordina e controlla i fattori pro-
duttivi, che si affiancano all'at-
tivitatecnicaaifinidellaprodu-
zione del servizio. Nel caso
specifico,questi principihanno
condottoad escludereil contri-
buto: lo studio aveva descritto
la propria attivita come artico-
lata in due sedi ed un archivio
decentrato, con un organico di
cinque avvocati e cinque im-
piegati; inoltre, I'organizzazio-

ne produttiva era descritta co-
me quella tipica degli studi le-
gali, con servizi in favore delle
imprese e privati attraverso
consulenze legislative giudi-
ziarienormative edivarianatu-
ra. Questadescrizione dell'atti-
vitaedell'organicodellostudio
haindottoigiudiciamministra-
tivi a qualificare il soggetto ri-
chiedenteilcontributocometi-
tolare di un mera attivita pro-
fessionale, privadiquellastrut-
tura aziendale che e I'ossatura
dell'impresa. Non basta, per il
ConsigliodiStato,lamerasom-
matoria delle prestazioni pro-
fessionalidi pittavvocati o pro-
fessionistima, traendosuggeri-
mento da dalla sentenza dei
giudici amministrativi occor-
rera, per accedere ai contributi,
esaltare l'organizzazione dei
fattori produttivi che si affian-
cano all'attivita tecnica ai fini
dellaproduzione di servizi.
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