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Art. 41
(Misure di semplificazione.delle procedure di gara svolte da centrali di committenza)

1. Entro un anno dalla data di entrata in vigore del presente codice, con decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dell’economia e delle finanze, sentita la
Conferenza unificata, previa consultazione di CONSIP S.p.A. e dei soggetti aggregatori, sono
individuate le misure di revisione ed efficientamento delle procedure di appalto, degli- accordi
quadro, delle convenzioni e in genere delle procedure utilizzabili da CONSIP, dai soggetti
aggregatori e dalle centrali di committenza, finalizzate a migliorare la qualitd degli
approvvigionamenti e ridurre i costi e i tempi di espletamento delle gare, promuovendo anche un
sistema di reti di committenza volto a determinare un pitt ampio ricorso alle gare e agli affidamenti
di tipo telematico e I’effettiva partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese, nel
rispetto delle disposizioni stabilite dal presente codice e dalla normativa dell’Unione europea.

2, L’individuazione delle misure di cui al comma 1@ effettuata, tenendo conto delle finalita di
razionalizzazione della spesa pubblica perseguite attraverso l’attivitd di CONSIP e dei soggetti
aggregatori, sulla base dei seguenti criteri: standardizzazione di soluzioni di acquisto in forma
aggregata in grado di rispondere all’esigenza pubblica nella misura pili ampia possibile, lasciando a .
soluzioni specifiche il soddisfacimento di esigenze peculiari non standardizzabili; aumento
progressivo del ricorso agli strumenti telematici, anche attraverso forme di collaborazione tra
soggetti aggregatori; monitoraggio dell’effettivo avanzamento delle fasi delle procedure, anche in
relazione a forme di coordinamento della programmazione tra soggetti aggregatori; riduzione dei
costi di partecipazione degli operatori economici alle procedure.

3. Entro 30 giorni dall’adozione dei provvedimenti di revisione, i soggetti di cui al comma 1

-trasmettono alla Cabina di regia di cui all’articolo 212 e all’ANAC una relazione sull’attivita di
revisione svolta evidenziando, anche in termini percentuali, I’incremento del ricorso alle gare e agli
affidamenti di tipo telematico, nonché gli accorgimenti adottati per garantire effettiva
partecipazione delle micro imprese, piccole e medie imprese. :

‘Art. 42
(Conflitto di interesse)

1. Le stazioni appaltanti prevedono misure adeguate per confrastare le frodi e la corruzione
nonché per individuare, prevenire e risolvere in modo efficace ogni ipotesi di conflitto di interesse
nello svolgimento delle procedure di aggiudicazione degli appalti e delle concessioni, in modo da
evitare qualsiasi distorsione della concorrenza e garantire la paritd di trattamento di tutti gli
operatori economici,

2. Si ha conflitto d’interesse quando il personale di una stazione appaltante o di un prestatore di
servizi che, anche per conto della stazione appaltante, interviene nello svolgimento della procedura

.- di .aggiudicazione..degli..appalti.e .delle concessioni,.0.pud. influenzarne,..in qualsiasi modo, il
risultato, ha, direttamente o indirettamente, un interesse finanziario, economico o altro interesse
personale che pud essere percepito come una minaccia alla sua imparzialita e indipendenza nel
contesto della procedura di appalto o di concessione. In particolare, costituiscono situazione di
conflitto di interesse quelle che determinano I’obbligo di astensione previste dall’articolo 7 del
decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, 62.

3. Il personale che versa nelle ipotesi di cui al comma 2 & tenuto a darné comunicazione alla
stazione appaltante, ad astenersi dal pariecipare alla procedura di aggiudicazione degli appalti e
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- delle concessioni. Fatte salve. le ipotesi-di-responsabilitd amministrativa e penale, la mancata
astensione nei casi di cui al primo periodo costituisce comunque fonte di responsabilita disciplinare
a carico del dipendente pubblico.

4, Le disposizioni dei commi 1, 2 €3 valgono anche per la fase di esecuzione dei contratti
pubblici.
5. La stazione appaltante vigila affinché gli adempimenti di cui ai commi 3 e 4 siano ri'spettati.'
Art.43
(Appalti che coinvolgono amministrazioni aggiudicatrici e enti aggiudicatori di Stati membri
diversi)
1. Le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori possono ricorrere a centrali di

committenza ubicate in un altro Stato membro dell’Unione europea che svolgono la propria attivita
in conformita alle disposizioni nazionali dello Stato membro in cui ¢ ubicata, nei limiti previsti
dali’articolo 37, comma 13,

2. Le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori possono aggiudicare un appalto
pubblico, concludere un accordo quadro o gestire un sistema dinamico di acquisizione
congiuntamente con le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori di diversi Stati
membri concludendo un accordo che determina:

a) le responsabilita delle parti e le disposizioni nazionali applicabili;

b) la gestione della procedura di aggiudicazione, la distribuzione dei lavori, delle forniture e dei
servizi oggetto dell'appalto e i termini di conclusione dei contratti, I'assegnazione delle
responsabilita e il diritto nazionale appilcabﬂe sono indicati nei documentl di gara degli appalti
pubblici aggiudicati congiuntamente. :

3. Se una o pilt amministrazioni aggiudicatrici o uno o pili enti aggiudicatori nazionali hanno
costituito con amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori di diversi Stati membri un
soggetto congiunto con i gruppi europei di cooperazione territoriale di cui al regolamento (CE) n.
1082/2006 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, o con altri soggetti istituiti in base al diritto
dell'Unione europea, con apposito accordo stabiliscono le norme nazionali applicabili alle
procedure d'appalto di uno dei seguenti Stati membri:

a) Stato membro nel quale il soggetto congiunto ha la sua sede sociale;
b) Stato membro in cui il soggetto congiunto esercita le sue attivita,
4, L'accordo ai sensi del presente articolo & applicabile per un periodo indeterminato, quando &

fissato nell'atto costitutivo del soggetto congiunto ovvero pud essere limitato a un periodo
determinato, ad alcuni tipi di appalti o a singoli appalti.
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: . TITOLOIII
~PROCEDURA DI AFFIDAMENTO:

CAPOI
MODALITA’ COMUNI ALLE PROCEDURE DI AFFIDAMENTO

SEZIONE I
DISPOSIZIONI COMUNI

Art. 44
(Digitalizzazione delle procedure)

1. Entro un anno dalla data di entrata in vigore del presente codice, con decreto del Ministro
per la semplificazione e la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro delle infrastrutture
e dei trasporti, sentita I’Agenzia per P’Italia Digitale (AGID) nonché dell’Autoritd garante della
privacy per i profili di competenza, sono definite le modalita di digitalizzazione delle procedure di
tutti i contratti pubblici, anche attraverso 1’interconnessione per interoperabilitd dei dati delle
pubbliche amministrazioni. Sono, altresi, definite le migliori pratiche riguardanti metodologie
organizzative e di lavoro, metodologie di programmazione e pianificazione, riferite anche
all’individuazione dei dati rilevanti, alla loro raccolta, gestione ed elaborazione, soluzioni
informatiche, telematiche e tecnologiche di supporto.

Art, 45
(Operatori economici)

L Sono ammessi a partecipare alle procedure di affidamento dei contratti pubblici gli operatori
economici di cui all’articolo 3, comma 1, lettera p) nonché gli operatori economici stabiliti in altri
Stati membri, costituiti conformemente alla legislazione vigente nei rispettivi Paesi. Gli operatori
economici, i raggruppamenti di operatori economici, comprese le associazioni temporanee, che in
base alla normativa dello Stato membro nel quale sono stabiliti, sono autorizzati a fornire la
prestazione oggetto della procedura di affidamento, possono partecipare alle procedure di
affidamento dei contratti pubblici anche nel caso. in cui essi avrebbero dovuto configurarsi come
persone fisiche o persone giuridiche, ai sensi del presente codice.

2. Rientrano nella definizione di operatori economici i seguenti soggetti:
a) gli imprenditori individuali, anche artigiani, e le societa, anche cooperative;
b) i consorzi fra societa cooperative di produzione e lavoro costituiti a norma della legge 25

giugno 1909, n. 422, e del decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 14 dicembre 1947, n.
1577, e successive modificazioni, e 1 consorzi tra imprese artigiane di cui alla legge 8 agosto 1985,
n, 443;

9! 1 consorzi stabili, costituiti anche in forma di societd consortili ai sensi dell'articolo 2615-fer
del codice civile, tra imprenditori individuali, anche artigiani, societd commerciali, societa
cooperative di produzione e lavoro. 1 consorzi stabili sono formati da non meno di tre consorziati
che, con decisione assunta dai rispettivi organi deliberativi, abbiano stabilito di operare in modo
congiunto nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture per un periodo di tempo non
inferiore a cinque anni, istituendo a tal fine una comune struttura di impresa. :
d) i raggruppamenti temporanei di concorrenti, costituiti dai soggetti di cui alle lettere a), b) e
¢), i quali, prima della presentazione dell'offerta, abbiano conferito mandato collettivo speciale con
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rappresentanza ad uno di essi, qualificato mandatario, il quale esprime l'offerta in nome e per conto
proprio e dei mandanti;

€) i consorzi ordinari di concorrenti di cui all'articolo 2602 dei codlce civile, costituiti tra i
soggetti di cui alle lettere a), b) e ¢) del presente comma, anche in forma di societd ai sensi
dell'articolo 2615-ter del codice civile;

) le aggregazioni tra le imprese aderenti al contratto di rete ai sensi dell'articolo 3, comma 4-
ter, del decreto fegge 10 febbraio 2009, n. 5, convertito, con modificazioni, dalia legge 9 aprile
2009, n. 33,

g) i soggettl che abbiano st1pulato il contratto di gruppo europeo di interesse economico
(GEIE) ai sensi del decreto legislativo 23 fuglio 1991, n. 240;

3. Le stazioni appaltanti possono imporre ai raggruppamenti di operatori economici di
assumere una forma giuridica specifica dopo 1’aggiudicazione del contratto, nel caso in cui tale
trasformazione sia necessaria per la buona esecuzione del contratto.

4, Le stazioni appaltanti possono imporre alle persone giuridiche di indicare, neil’offerta o
nella domanda di partecipazione a procedure di aggiudicazione di appalti di servizi e di lavori,
nonché di forniture che comportano anche servizi o lavori di posa in opera e di installazione e di
concessioni, il nome e le qualifiche professionali delle persone fisiche incaricate di fornire la
prestazione relativa allo specifico contratto,

5. Le stazioni appaltanti possono richiedere ai raggruppamenti di operatori economici
condizioni per I’esecuzione di un appalto o di una concessione diverse da quelle imposte ai singoli
partecipanti, purché siano proporzionate e giustificate da ragioni oggettive.

. Art.46
(Operatori economici per 'affidamento dei servizi di architettura e ingegneria)

1. Sono ammessi a partecipare alle procedure di affidamento dei servizi attinenti
all’architettura e all’ingegneria :

a) i prestatori di servizi di ingegneria e architettura: i professionisti singoli, associati, le societa
tra professionisti di cui alla lettera b), le societd di ingegneria di cui alla lettera c), i consorzi,
i GEIE, raggruppamenti temporanei fra i predetti soggetti che rendono a committenti
pubblici e privati, operando sul mercato, servizi di ingegneria e di architettura, nonché
attivita tecnico-amministrative e studi di fattibilitd economico-finanziaria ad esse connesse,
ivi compresi, con riferimento agli interventi inerenti al restauro e alla manutenzione di beni
mobili e delle superfici decorate di beni architettonici, i soggetti con qualifica di restauratore
di beni culturali ai sensi della vigente normativa;

b) le societa di professionisti: le societd costituite esclusivamente tra.professionisti iscritti negli-
appositi albi previsti dai vigenti ordinamenti professionali, nelle forme delle societd di
persone di cui ai capi II, 1l e IV del titolo.V del libro quinto del codice civile ovvero nella
forma di societd cooperativa di cui al capo I del titolo VI del libro quinto del codice civile,
che svolgono per committenti privati e pubblici servizi di ingegneria e architettura quali
studi di fatnblhta rlcelche, consulenze _progettazioni o direzioni dei lavori, valutazioni di
congrulta tecnico economica o studi di 1mpatt0 amblentale,
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¢)- societd di ingegneria: le societd di- capitali di cui ai capi V, VI e VII del titolo V del libro
-quinto del codice civile, ovvero nella forma di societd cooperative di cui al capo I del titolo
VI del libro quinto del codice civile che non abbiano i requisiti delle societd tra
professionisti, che eseguono studi di fattibility, ricerche, consulenze, progettazioni o
direzioni dei lavori, valutazioni di congruitd tecnico-economica o studi di impatto, nonché
eventuali attivitd di produzione di beni connesse allo svolgimento di detti servizi; _

d) 1iprestatori di servizi di ingegneria e architettura identificati con i codici CPV da 74200000-
1 a 74276400-8 ¢ da 74310000-5 a 74323100-0 ¢ 74874000-6 stabiliti in altri Stati membri,
costituiti conformemente alla legislazione vigente nei rispettivi Paesi,

) iraggruppamenti temporanei costituiti dai soggetti di cui alle lettere da a) a d);

f) iconsorzi stabili di societa di professionisti e di societa di ingegneria, anche in forma mista,
formati da non meno di tre consorziati che abbiano operato nei seftori dei servizi di
ingegnera e architettura,

2. Ai fini della partecipazione alle procedure di affidamento di cui al comma 1, le societd, per un
periodo di cinque anni dalla loro costituzione, possono documentare il possesso dei requisiti
economico-finanziari e tecnico-organizzativi richiesti dal bando di gara anche con riferimento ai
requisiti dei soci delle societd, qualora costituite nella forma di societd di persone o di societd
cooperativa e dei direttori tecnici o dei professionisti dipendenti della societd con rapporto a tempo
indeterminato, qualora costituite nella forma di societa di capitali.

Art, 47
(Requisiti per la partecipazione dei consorzi alle gare)

1. Irequisiti di idoneita tecnica e finanziaria per 'ammissione alle procedure di affidamento dei
soggetti di cui all'articolo 45, comma 2, lettere b) e c),devono essere posseduti e comprovati dagli
stessi con le modalitd previste dal presente codice, salvo che per quelli relativi alla disponibilitd
delle attrezzature e dei mezzi d'opera, nonché all'organico medio annuo, che sono computati
cumulativamente in capo al consorzio ancorché posseduti dalle singole imprese consorziate.

2. Per i primi cinque anni dalla costituzione, ai fini della partecipazione dei consorzi di cui
all’articolo 45, comma 2, lettera c), alle gare, i requisiti economico-finanziari e tecnico-
organizzativi previsti dalla normativa vigente posseduti dalle singole imprese consorziate esecutrici,
vengono sommati in cape al consorzio;

Art, 48
(Raggruppamenti-temporanei e consorzi. ordinari di operatori-economici)

1. Nel caso di lavori, per raggruppamento temporaneo di tipo verticale si intende una riunione
di operatori economici nell'ambito della quale uno di essi realizza i lavori della categoria
prevalente; per lavori scorporabili si intendono lavori non appartenenti alla categoria prevalente ¢
cosi definiti nel bando di gara, assumibili da uno dei mandanti; per raggruppamento di tipo
orizzontale si intende una riunione di operatori economici finalizzata a realizzare i lavori della
stessa categoria. '
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2. Nel: caso di forniture - o- servizi; per raggruppamento di.tipo verticale - si:intende -un-- -
raggruppamento di operatori economici in cui.il mandatario esegue le prestazioni di servizi o di
forniture indicati come principali anche in termini economici, i mandanti quelle indicate come
secondarie; per raggruppamento orizzontale quello in cui gli operatori economici eseguono il
medesimo tipo di prestazione; le stazioni appaltanti indicano nel bando di gara la prestazione
principale e quelle secondarie.

3. Nel caso di lavori, 1 raggruppamenti temporanei e 1 consorzi ordinari di operatori economici
sono ammessi se gli imprenditori partecipanti al raggruppamento, ovvero gli imprenditori
congsorziati, abbiano i requisiti di cui all’articolo. 84.

4, Nel caso di forniture o servizi nell'offerta devono essere specificate le parti del servizio o
della fornitura che saranno eseguite dai singoli operatori economici riuniti o consorziati. :

5. L'offerta degli operatori economici raggruppati o dei consorziati determina la loro
responsabilitd solidale nei confronti della stazione appaltante, nonché nei confronti del
subappaltatore e dei fornitori. Per gli assuntori di lavori scorporabili e, nel caso di servizi e
forniture, per gli assuntori di prestazioni secondarie, la responsabilitd ¢ limitata all'esecuzione delle
prestazioni di rispettiva competenza, ferma restando la responsabilita solidale del mandatario.

6. Nel caso di lavori, per i raggruppamenti temporanei di tipo verticale, i requisiti di cui
all’articolo 84, sempre che siano frazionabili, devono essere posseduti dal mandatario per i lavori
delfa categoria prevalente e per il relativo importo; per i lavori scorporati ciascun mandante deve
possedere i requisiti previsti per l'importo della categoria dei lavori che intende assumere e nella
misura indicata per il concorrente singolo. I lavori riconducibili alla categoria prevalente ovvero alle
categorie scorporate possono essere dssunti anche da imprenditori riuniti in raggruppamento
temporaneo di tipo orizzontale.

7. E' fatto divieto ai concorrenti di partecipare alla gara in pit di un raggruppamento
temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti, ovvero di partecipare alla gara anche in forma
individuale qualora abbia partecipato alla gara medesima in raggruppamento o consorzio ordinario
di concorrenti. I consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e ¢), sono tenuti ad indicare, in
sede di offerta, per quali consorziati il consorzio concorre; a questi ultimi ¢ fatto divieto di
partecipare, in qualsiasi altra forma, alla medesima gara; in caso di violazione sono esclusi dalla
gara sia il consorzio sia il consorziato; in caso di inosservanza di tale divieto si applica l'articolo 353
del codice penale. ' : : ' '

8. E' consentita la presentazione di offerte da parte dei soggetti di cui all’articolo 45, comma 2,
lettere d) ed e), anche se non ancora costituiti. In tal caso I'offerta deve essere sottoscritta da tutti gli
operatori economici che costituiranno i raggruppamenti temporanei o i consorzi ordinari di
concorrenti e contenere l'impegno che, in caso di aggiudicazione della gara, gli stessi operatori
conferiranno mandato collettivo speciale con rappresentanza ad uno di essi, da indicare in sede di
.offerta.e. qualificata.come, mandatario,.il quale stipulera il.contratto.in nome e per.conto proprio e .
dei mandanti.

9. E' vietata l'associazione in partecipazione. Salvo quanto disposto ai commi 18 e 19, ¢& vietata
qualsiasi modificazione alla composizione dei raggruppamenti temporanei ¢ dei consorzi ordinari di
concorrenti rispetto a quella risultante dall'impegno presentato in sede di offerta.

10.  L'inosservanza dei divieti di cui al comma 9 comporta l'annullamento dell'aggiudicazione o
la nullita del contratto, nonché I'esclusione dei concorrenti riuniti in raggruppamento o consorzio
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ordinario di-.concorrenti, concomitanii o successivi:alle procedure di -affidamento relative-al
‘medesimo appalto.

11.  In caso di procedure ristrette o negoziate, ovvero di dialogo competitivo, F'operatore
economico invitato individualmente, o il candidato ammesso individualmente nella procedura di
dialogo competitivo, ha la facolta di presentare offerta o di trattare per sé o quale mandatario di
operatori riuniti.

12, Ai fini della costituzione del raggruppamento temporaneo, gli operatori economici devono
conferire, con un unico atto, mandato COHeﬂIVO speciale con rappresentanza ad uno di essi, detio
mandatario.

13. Il mandato deve risultare da scrittura privata autenticata. La relativa procura & conferita al
legale rappresentante dell'operatore economico mandatario. Il mandato & gratuito e irrevocabile ¢ la
sua revoca per giusta causa non ha effetio nei confronti della stazione appaltante. In caso di
inadempimento dell’impresa mandataria, & ammessa, con il consenso delie parti, la revoca del
mandato collettivo speciale di cui al comma 12 al fine di consentire alla stazione appaltante il
pagamento diretto nei confronti delle altre imprese del raggruppamento.

14.  Le disposizioni di cui al presente articolo trovano applicazione, in quanto compatibili, alla
partecipazione alle procedure di affidamento delle aggregazioni ira le imprese aderenti al coniratto
di rete, di cui all’articolo 45, comma 2, lettera f); queste ultime, nel caso in cui abbiano tutti i
requisiti del consorzio stabile di cui all’articolo 45, comma 2, lettera ¢), sono ad esso equiparate ai
fini della quallﬁcazmne SOA.

15. Al mandatario spetta la rappresentanza esclusiva, anche processuale, dei mandanti nei confronti
della stazione appaltante per tutte le operazioni e gli atti di qualsiasi natura dipendenti dall'appalto,
anche dopo il collaudo, o atto equivalente, fino alla estinzione di -ogni rapporto. La stazione
appaltante, tuttavia, puo far valere direttamente le responsabilit faceriti capo ai mandanti.

16. II rapporto di mandato non determina di per sé organizzazione o associazione degli operatori
economici riuniti, ognuno dei quali conserva la propria autonomia ai fini della gestione, degli
adempimenti fiscali e degli oneri sociali.

17. Salvo quanto previsto dall’articolo 110, comma 5, in caso di fallimento, liquidazione coatta
amministrativa, amministrazione controllata, amministrazione straordinaria, concordato preventivo
ovvero procedura di insolvenza concorsuale o di liquidazione del mandatario ovvero, qualora si
tratti di imprenditore individuale, in caso di morte, interdizione, inabilitazione o fallimento del
medesimo ovvero nei casi previsti dalla normativa antimafia, la stazione appaltante pud proseguire
il rapporto di appalto con altro operatore economico che sia costituito mandatario nei modi previsti
dal presente codice purché abbia i requisiti di qualificazione adeguati ai lavori o servizi o forniture
ancora da eseguire; non sussistendo tali condizion; la stazione appaltante pud recedere dal contratto.

18. . Salvo quanto previsto dall’articolo 110, comma 5, in caso di fallimento, liquidazione coatta
amministrativa, amministrazione controllata, amministrazione straordinaria, concordato preventivo
ovvero procedura di insolvenza concorsuale o di liquidazione di uno dei mandanti ovvero, qualora
si tratti di imprenditore individuale, in caso di morte, interdizione, inabilitazione o fallimento del
medesmo ovvero nei casi previsti dalla normaiiva antimafia, il mandatario, ove non indichi aliro
~ operatore economico subentrante che sia in possesso dei prescritti requisiti di idoneita, ¢ tenuto alla
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- esecuzione, direttamente o a mezzo degli altri-mandanti, purché questi abbiano-i-requisiti di
qualificazione adeguati ai lavori o servizi o forniture ancora da eseguire.

19. B’ ammesso il recesso di una o piti imprese raggruppate esclusivamente per esigenze
organizzative del raggruppamento e sempre che le imprese rimanenti abbiano i requisiti di
qualificazione adeguati ai lavori o servizi o forniture ancora da eseguire. In ogni caso la modifica
soggettiva di cui al primo periodo non ¢ ammessa se finalizzata ad eludere la mancanza di un
requisito di partecipazione alla gara,

Art, 49
(Condizioni relative all'AAP e ad altri accordi internazionali)

1. Nella misura in cui sono contemplati- dagli allegati 1, 2, 4 ¢ 5 ¢ dalle note generali
dell’appendice 1 dell’Unione europea dell’AAP e dagli altri accordi irternazionali a cui I’Unione &
vincolata, le amministrazioni aggiudicatrici applicano ai lavori, alle forniture, ai servizi ¢ agli
operatori economici dei Paesi terzi, firmatari di tali accordi, un trattamento non meno favorevole di
quello concesso ai sensi del presente codice.

Art, 50
(Clausole sociali del bando di gara e degli avvisi)

1, Per gli affidamenti dei contratti di concessione e di appalto di lavori e servizi diversi da
quelli aventi natura intellettuale, con particolare riguardo a quelli relativi a contratti ad alta intensita
di manodopera, i bandi di gara, gli avvisi e gli inviti possono inserire, nel rispetto dei principi
_dell’Unione europea, specifiche clausole sociali volte a promuovere la stabilith occupazionale del
personale impiegato, prevedendo 1’applicazione da parte dell’aggiudicatario, dei contratti collettivi
di settore di cui all’articolo 51 del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81. I servizi ad alta
intensitd di manodopera sono quelli nei quali il costo della manodopera ¢ pari almeno al 50 per
cento dell’importo totale del contratto. '

Art, 51
(Suddivisione in lotti)

1. Nel rispetto della disciplina comunitaria in materia di appalti pubblici, sia nei settori ordinari
che nei settori speciali, al fine di favorire l'accesso delle microimprese, piccole e medie imprese, le
stazioni appaltanti suddividono gli appalti in lotti funzionali di cui all’articolo 3, comma 1, leftera
qq), ovvero in lotti prestazionali di cui all’articolo 3, comma 1, lettera ggggg), in conformita alle
categorie o specializzazioni nel settore dei lavori, servizi e forniture. Le stazioni appaltanti
motivano la mancata suddivisione dell'appalto in lotti nel bando di gara o nella lettera di invito ¢
nella relazione unica di cui agli articoli 99 ¢ 139. Nel caso di suddivisione in lotti, il relativo valore
deve ‘essere "adeguato in modo da garantire 1’ effettiva possibilita di partecipazione da parte delle
microimprese, piccole e medie imprese. B’ fatto divieto alle stazioni appaltanti di suddividere in
lotti al solo fine di eludere l’applicazione delle disposizioni del presente codice, nonché di
aggiudicare tramite ’aggregazione artificiosa degli appalti.

2. Le stazioni appaltanti indicano, altresi, nel bando di gara o nella lettera di invito, se le
offerte possono essere presentate per-un solo lotto, peralcuni lotti o per tutti.

Le stazioni appaltanti possono, anche ove esista la facolta di presentare offerte per alcuni o
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.per tutti i lotti, limitare il numero di lotti che possono essere aggiudicati a un solo offerente, a
...condizione che il numero massimo di lotti per offerente sia indicato nel bando di gara o nell'invito a
confermare interesse, a presentare offerte o a negoziare. Nei medesimi documenti di gara indicano,
altresi, le regole o i criteri oggettivi e non discriminatori che intendono applicare per determinare
quali lotti saranno aggiudicati, qualora l'applicazione dei criteri di. aggiudicazione comporti
I'aggiudicazione ad un solo offerente di un numero di lotti superiore al numero massimo.

4, ‘Le stazioni appaltanti possono aggiudicare appalti che associano alcuni o tutti i lotti al
medesimo offerente, qualora abbiano specificato, nel bando di gara o nell'invito a confermare
interesse, che si riservano tale possibilitd e indichino i lotti o gruppi di lotti che possono essere
associati, nonché le modalitd mediante cui effettuare la valutazione comparativa tra le offerte sui
singoli lotti e le offerte sulle associazioni di lotti.

, Art, 52
(Regole applicabili alle comunicazioni)

1. Nei settori ordinari e nei settori speciali, tufte le comunicazioni e gli scambi di informazioni
di cui al presente codice sono eseguiti utilizzando mezzi di comunicazione elettronici in conformita
con quanto disposto dal presente comma e dai commi da 2 a 9, nonché dal Codice
dell’amministrazione digitale di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82. Gli strumenti e i
dispositivi da utilizzare per comunicare per via elettronica, nonché le relative caratteristiche
tecniche, hanno carattere non discriminatorio, sono comunemente disponibili e compatibili con i
prodotti TIC generalmente in uso e non limitano l'accesso degli operatori economici alla procedura
di aggiudicazione. In deroga al primo e secondo periodo, le stazioni appaltanti non sono obbligate a
richiedere mezzi di comunicazione elettronici nella procedura di presentazione dell’offerta
esclusivamente nelle seguenti ipotesi:
a) a causa della natura specialistica dell'appalto, l'uso di mezzi di comunicazione elettronici
richiederebbe specifici strumenti, dispositivi o formati di file che non sono in genere disponibili o
non sono gestiti dai programnu comunemente disponibili; ‘
b) i programmi in grado di gestire i formati di file, adatti a descrivere I’offerta, utilizzano
formati che non possono essere gestiti mediante altri programmi aperti o generalmente disponibili
ovvero sono protetti da licenza di proprieta esclusiva e non possono essere messi a disposizione per
essere scaticati o per farne un uso remoto da parte della stazione appaltante;
c) l'utilizzo di mezzi di comunicazione elettronici richiede attrezzature specializzate per ufficio
non comunemente disponibili alle stazioni appaltanti;
d) i documenti di gara richiedono la presentazione di un medello fisico o in scala ridotta che
non pud essere trasmesso per mezzo di strumenti elettronici;
) l'uso di mezzi di comunicazione diversi dai mezzi elettronici e‘: necessario a causa di una
violazione della sicurezza dei mezzi di comunicazione elettronici ovvero per la protezione di
informazioni di natura particolarmente sensibile che richiedono un livello talmente elevato di
protezione da non poter essere adeguatamente garantito mediante l'uso degli strumenti e dispositivi
.. ¢lettronici che.sono generalmente.a disposizione.degli operatori. economici o. che possono essere
messi loro a disposizione mediante modalita alternative di accesso ai sensi del comma 7,

2. Nei casi in cui non sono utilizzati mezzi di comunicazione elettronici ai sensi del terzo
periodo del comma 1, la comunicazione avviene per posta o altro idoneo supporto ovvero mediante
una loro combinazione.

3. Le stazioni appaltanti indicano nella relazione unica i motivi per cui l'uso di mezzi di
comunicazione diversi dai mezzi elettronici & stato ritenuto necessario in applicazione del comma 1,
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-ferzo periodo,

4, In deroga ai commi da 1 a 3, la comunicazione orale pud essere utilizzata in relazione a
comunicazioni diverse da quelle relative agli elementi essenziali della procedura di appalto, purché
il contenuto della comunicazione orale sia sufficientemente documentato. A tal fine, gli elementi
essenziali della procedura di appalto includono i documenti di gara, le richieste di partecipazione, le
conferme di interesse e le offerte. In particolare, le comunicazioni orali con offerenti che potrebbero
incidere significativamente sul contenuto e la valutazione delle offerte sono documentate in misura
sufficiente e con mezzi adeguati.

5. In tutte le comunicazioni, gli scambi e l'archiviazione di informazioni, le stazioni appaltanti
garantiscono che l'integrita dei dati e la riservatezza delle offerte e delle domande di partecipazione
siano mantenute. Essi esaminano il contenuto delle offerte e delle domande di partecipazione
soltanto dopo la scadenza del termine stabilito per la loro presentazione.

6. Le stazioni appaltanti possono, se necessario, richiedere l'uso di strumenti e dispositivi che
in genere non sono disponibili, ma, in tale caso, offrono modalitd alternative di accesso. Sono
adeguate modalita alternative di accesso quelle che:

a) offrono gratuitamente un accesso completo, illimitato e diretto per via elettronica a tali
strumenti e dispositivi a decorrere dalla data di pubblicazione dell'avviso, conformemente
all'allegato V o dalla data di invio dell'invito a confermare interesse. Il testo dell'avviso o dell'invito
a confermare interesse indica l'indirizzo Internet presso il quale tali strumenti e dispositivi sono
accessibili;

b) assicurano che gli offerenti, che non hanno accesso agli strumenti e ai dispositivi in
questione o non hanno la possibilitd di ottenerli entro i termini pertinenti, a condizione che la
responsabilitd -del mancato accesso non sia attribuibile all'offerente interessato, possano accedere
alla procedura di appalto utilizzando credenziali temporanee elettroniche per un'autenticazione
provvisoria fornite gratuitamente onling;

c) offrono un canale alternativo per la presentazione elettronica delle oﬂ‘erte

7. Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori possono imporre agli operatori
economici condizioni intese a proteggere il carattere di riservatezza delle informazioni che i predetti
soggetti rendono disponibili durante tutta la procedura di appalto.

8. Oltre ai requisiti di cui all'allegato X1, agli strumenti ¢ ai dispositivi di frasmissione e di
ricezione elettronica delle offerte e di ricezione elettronica delle domande di partecipazione si
applicano le seguenti regole:

a) le stazioni appaitanti mettono a disposizione dei soggettl interessati le informazioni sulle

specifiche per la presentazione di offerte e domande di partecipazione per via elettronica, compresa
la cifratura e la datazione;

b) le stazioni appaltanti specificano il livello di sicurezza nchlesto per i mezzi di
comunicazione elettronici da utilizzare per le varie fasi della procedura d'aggiudicazione degli
appalti..ILlivello & proporzionato ai.rischi connessi;.

c) qualora ritengano che il livello dei rischi, valutato ai sensi della lettera b), sia tale che sono
necessarie firme elettroniche avanzate, come definite nel Codice dell’amministrazione digitale di
cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, le stazioni appaltanti accettano le firme elettroniche
avanzate basate su un certificato qualificato, considerando se tali certificati siano forniti da un
prestatore di servizi di certificazione presente in un elenco di fiducia di cui alla decisione della
. Commissione 2009/767/CE, create con o senza dispositivo per la creazione di una firma sicura alle
" seguenti condizioni:

D le stazioni appaltanti stabiliscono il formato della firma elettronica avanzata sulla
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‘base . dei- formati. stabiliti . nelle - regole - tecniche -adottate = in. attuazione- del . Codice
dell’amministrazione.digitale di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, € attuano le misure .
necessarie per poterli elaborare; qualora sia utilizzato un diverso formato di firma elettronica, la
firma elettronica o il supporto del documento elettronico contiene informazioni sulle possibilita di .
convalida esistenti, Le possibilita di convalida consentono alla stazione appaltante di convalidare on
line, gratuitamente € in modo comprensibile per i non madrelingua, le firme elettroniche ricevute
come firme elettroniche avanzate basate su un certificato qualificato. Le stazioni appaltanti, tramite -
il coordinamento della Cabina di regia, comunicano le informazioni relative al fornitore di servizi di
convalida alla Commissione europea che le pubblica su infernet,

2) in caso di offerte firmate con il sostegno di un certificato qualificato in un elenco di
fiducia, le stazioni appaltanti non applicano ulteriori requisiti che potrebbero ostacolare I'uso di tali
firme da parte degli offerenti,

9. Riguardo ai documenti utilizzati nel contesto di una procedura di appalto che sono firmati
dall'autorita competente o da un alfro ente responsabile del rilascio, l'autorita o I'ente competente di
rilascio pud stabilire il formato della firma eletironica avanzata in conformitd ai requisiti previsti
dalle regole tecniche adottate in attuazione del Codice dell’amministrazione digitale di cui al
decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, Essi si dotano delle misure necessarie per trattare
tecnicamente tale formato includendo le informazioni necessarie ai fini del trattamento della firma
nei documenti in questione. Tali documenti contengono nella firma elettronica o nel supporto del
documento elettronico possibilita di convalida esistenti che consentono di convalidare le firme
elettroniche ricevute on /ine, gratuitamente e in modo comprensibile per i non madre lingua.

10,  Per e concessioni, fafti salvi i casi in cui 'uso dei mezzi eleitronici ¢ obbligatorio ai sensi
del presente codice, le stazioni appaltanti possono scegliere uno o piu dei seguenti mezzi di
comunicazione per tutte le comunicazioni e gli scambi di informazioni:

a) mezzi elettronici;
b) posta;
c) comunicazione orale, anche telefonica, per comunicazioni diverse da quelle aventi ad

oggetto gli elementi essenziali di una procedura di aggiudicazione di una concessione e purché il
contenuto della comunicazione orale sia sufficientemente documentato su un supporto durevole;
d) la consegna a mano comprovata da un avviso di ricevimento.

11, Nei casi di cui al comma 10, il mezzo di comunicazione scelto deve essere comunemente
disponibile e non discriminatorio e non deve limitare 1'accésso degli operatori economici alla
procedura di aggiudicazione della concessione. Gli strumenti ¢ i dispositivi da utilizzare per
comunicare per via eleitronica, nonché le relative caratteristiche tecniche, devono essere
interoperabili con i prodotti della tecnologia dell'informazione e della comunicazione comunemente
in uso.

12, Alle concessioni si applica il comma 5.

Art, 53
(Accesso agli atti e riservatezza)

1. Salvo quanto espressamente previsto nel presente codice, il diritto di accesso agli atti delle
procedure di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici, ivi comprese le candidature e le
offerte, & disciplinato dagli articoli 22 e seguenti della fegge 7 agosto 1990, n. 241, II diritto di
accesso agli atti de] processo. di asta elettronica pud essere esercitato mediante l'interrogazione delle
registrazioni di sistema informatico che contengono la documentazione in formato elettronico dei
detti atti ovvero tramite 1'invio ovvero la messa a disposizione di copia autentica degli atti.
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2. Fatta- salva la disciplina prevista dal presente .codice per gli appalti secretati o la cui
esecuzione richiede speciali misure di sicurezza, il diritto di accesso ¢ differito:

a) nelle procedure aperte, in relazione all'elenco dei soggetti che hanno presentato offerte, fino
alla scadenza del termine per la presentazione delle medesime;

b) nelle procedure ristrette e negoziate e nelle gare informali, in relazione all'elenco dei
soggetti che hanno fatto richiesta di invito 0.che hanno manifestato il loro interesse, ¢ in relazione
all'elenco dei soggeiti che sono stati invitati a presentare offerte ¢ all’elenco dei soggetti che hanno
presentato offerte, fino alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte medesime; ai
soggetti la cui richiesta di invito sia stata respinta, & consentito I’accesso all’elenco dei soggetti che
hanno fatto richiesta di invito o che hanno manifestato il loro interesse, dopo la comunicazione
ufficiale, da parte delle stazioni appaltanti, dei nominativi dei candidati da invitare;

c) in relazione alle offerte, fino all’aggiudicazione;

d) in relazione al procedimento di verifica delia anomalia dell'offerta, fino aii‘aggiudicazione.

3. Gli atti di cui al comma 2 fing alla scadenza dei termini ivi prevmtx non possono essere
comunicati a terzi o resi in qualsiasi altro modo nofi.

4, L’inosservanza dei commi 2 e 3 per i pubblici ufficiali o per gli incaricati di pubblici servizi
rileva ai fini dell'articolo 326 del codice penale.

5. Fatta salva la disciplina prevista dal presente codice, per gli appalti secretati o la cui
esecuzione richiede speciali misure di sicurezza sono esclusi il diritto di accesso e ogni forma di
divulgazione in relazione:

a) alle informazioni fornite nell’ambito dell’offerta 0a giustlﬁcazmne della medesima che
costituiscano, secondo motlvata ¢ comprovata dichiarazione dell’offerente, segreti tecnici o
commer01ah,

b) ai pareri legali acquisiti dai soggetti tenuti all’applicazione del presente codice, per la
soluzione di liti, potenziali o in atto, relative ai contratti pubblici;.

c) alle relazioni riservate del direttore dei lavori e defl’organo di collaudo sulle domande e sulle
riserve del soggetto esecutore del contratto,

d) alle soluzioni tecniche ¢ ai programmi per.elaboratore utilizzati dalla stazione appaitante o
dal gestore del sistema informatico per le aste elettroniche, ove coperti da diritti di prlvatlva
intellettuale.

6. In relazione all’ipotesi di cui al comma 5, leftere a), & consentito [’accesso al concorrente ai
fini della difesa in giudizio dei propri interessi in relazione alla procedura di affidamento del
contratto.

7. Le stazioni appaltanti possono imporre agli operatori economici condizioni intese a
proteggere il caraftere di riservatezza delle informazioni che le amministrazioni aggiudicatrici
rendono disponibili durante tutta la procedura di appalto.
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SEZIONE II
TECNICHE E STRUMENTI PER GLI APPALTI ELETTRONICI E AGGREGATI
~Art. 54
(Accordi quadro)
1. Le stazioni appaltanti possono concludere accordi quadro nel rispetto delle procedure di cui

al presente codice. La durata di un accordo quadro non supera i quattro anni per gli appalti nei
settori ordinari e gli otto anni per gli appalti nei settori speciali, salvo in casi eccezionali,
debitamente motivati in relazione, in particolare, all'oggetto dell'accordo quadre.: ‘

2. Nei settori ordinari, gli appalti basati su un accordo quadro sono aggiudicati secondo le
procedure previste dal presente comma ¢ dai commi 3 e'4. Tali procedure sono applicabili solo tra le
amministrazioni aggiudicatrici, - individuate nell'avviso di indizione di gara o nell'invito a
confermare interesse, e gli operatori economici parti dell'accordo quadro concluso. Gli appalti basati
su un accordo quadro non compoitano in nessun caso modifiche sostanziali alle condizioni fissate
nell’accordo quadro in particolare nel caso di cui al comma 3. -

3. Nell’ambito di un accordo quadro concluso con un solo operatore economico, gli appalti
sono aggiudicati entro i limiti delle condizioni fissate nell'accordo quadro stesso. L’amministrazione
aggiudicatrice pud consultare per iscritto l'operatore economico parte dell'accordo quadro,
chiedendogli di completare, se necessario, la sua offerta.

4, L’accordo quadro concluso con piu operatori economici & eseguito secondo una delle
seguenti modalita:
a) secondo i termini ¢ le condizioni dell’accordo quadro, senza riaprire il confronto

competitivo, se l'accordo quadro contiene tutti i termini che disciplinano la prestazione dei lavori,
dei servizi e delle forniture, nonché le condizioni oggettive per determinare quale degli operatori
economici parti dell'accordo quadro effettuera la prestazione. Tali condizioni sono indicate nei
documenti di gara per l'accordo quadro. L’individuazione dell’operatore economico parte
dell’accordo quadro che effettuerd la prestazione avviene sulla base di decisione motivata in
relazione alle specifiche esigenze deli’amministrazione;
b) se l'accordo quadro contiene tutti i termini che dxscnphnano la prestazmne dei lavori, dei
servizi e delle forniture, in parte senza la riapertura del confronto competitivo conformemente alla
lettera a) e, in parte, con la riapertura del confronto competitivo tra gli operatori economici parti
dell'accordo quadro conformemente alla lettera ¢), qualora tale possibilitd sia stata stabilita
dall’amministrazione aggiudicatrice nei documenti di gara per l'accordo quadro. La scelta se alcuni
specifici lavori, forniture o servizi debbano essere acquisiti a seguito della riapertura del confronto
competitivo o direttamente alle condizioni di- cui all'accordo quadro avviene in base a criteri
oggetlivi, che sono indicati nei documenti di gara per l'accordo quadro. Tali documenti di gara
precisano anche quali condizioni possono essere soggette alla riapertura del confronto competitivo.
Le disposizioni previste dalla presente lettera, primo periodo, si applicano anche a ogni lotto di un
accordo quadro per il quale tutti i termini che disciplinano la prestazione dei lavori, dei servizi e
delle forniture in questione, sono definiti nell'accordo quadro, anche se sono stati stabiliti tutti i
termini che disciplinano la prestazione dei lavori, dei servizi e delle forniture per altri lotti;

~-¢)- -~ riaprendo il confrento competitivo tra gli operatori economici parti-dell'accordo quadro; se:
l'accordo quadro non contiene tutti i termini che disciplinano la prestazione dei lavori, dei servizi e
delle forniture.

5. I confronti competitivi di cui al comma 4, lettere b) e c), si basano sulle stesse condizioni

applicate all'aggiudicazione dell'accordo quadro, se necessario precisandole, e su altre condizioni
- indicate nei documenti di gara per l'accordo quadro, secondo la seguente procedura: -

a) per ogni appalto da aggludlcare Pamministrazione aggiudicatrice consulta per iscritto gh

operatori economici che sono in grado di eseguire 'oggetio dell'appalto;
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b) . Pamministrazione aggiudicatrice fissa un termine sufficiente per presentare le. offerte

relative a ciascun appalto specifico, tenendo conto. di elementi quali la complessita dell'oggetto

dell'appalto e il tempo necessario per la trasmissione delle offerte;

c) le offerte sono presentate per iscritto e il loro contenuto non viene reso pubblico fino alla

scadenza del termine previsto per la loro presentazione;

d) I’amministrazione aggiudicatrice aggiudica Pappalto all'offerente che ha presentato l'offerta
- migliore sulla base dei criteri di aggiudicazione fissati nei documenti di gara per l'accordo quadro.

6. Nei settori speciali, gli appalti basati su un accordo quadro sono aggiudicati in base a regole -
¢ criteri oggettivi che possono prevedere la riapertura del confronto competitivo tra gli operatori
economici parti dell'accordo quadro concluso. Tali regole e criteri sono indicati nei documenti di
gara per l'accordo quadro e garantiscono paritd di frattamento tra gli operatori economici parti
dell'accordo. Ove sia prevista la riapertura del confronto competitivo, ’ente aggiudicatore fissa un
termine sufficiente per consentire di presentare offerte relative a ciascun appalto specifico e
aggiudicano ciascun appalto all'offerente che ha presentato la migliore offerta in base ai criteri di
aggiudicazione stabiliti nel capitolato d'oneri dell'accordo quadro. L’ente aggiudicatore non pud
ricorrere agli accordi quadro in modo da eludere ’applicazione del presente decreto o in modo da
ostacolare, limitare o distorcere la concorrenza.

Art. 55
(Sistemi dinamici di acquisizione)

1. Per acquisti di uso corrente, le cui caratteristiche, cosi come generalmente disponibili sul
mercato, soddisfano le esigenze delle stazioni appaltanti, & possibile avvalersi di un sistema
dinamico di acquisizione, 1l sistema dinamico di acquisizione ¢ un procedimento interamente
elettronico ed & aperto per tutto il periodo di efficacia a qualsiasi operatore economico che soddisfi i
criteri di selezione. Pud essere diviso in categorie definite di prodotti, lavori o servizi sulla base
delle caratteristiche dell'appalto da eseguire. Tali caratteristiche possono comprendere un
riferimento al quantitativo massimo ammissibile degli appalti specifici successivi o a un'area
geografica specifica in cui gli appalti saranno eseguiti.

2. Per l'aggiudicazione nell'ambito di un sistema dinamico di acquisizione, le stazioni
appaltanti seguono le norme previste per la procedura ristretta di cui all’articolo 61.Tutti i candidati
che soddisfano i criteri di selezione sono ammessi al sistema; il numero dei candidati ammessi non
deve essere limitato ai sensi degli articoli 91 €135, comma 3.Le stazioni appaltanti che hanno diviso
il sistema in categorie di prodotti, lavori o servizi conformemente al comma 1, precisano i criteri di
selezioni applicabili per ciascuna categoria,

3. Nei settori ordinari, fermo restando quanto previsto dall'articolo 61, si applicano i seguenti
termini: :
ay il termine minimo per-la ricezione delle domande di partecipazione & di trenta:giorni dalla -

data di trasmissione del bando di gara o, se un avviso di preinformazione & utilizzato come mezzo di
indizione di una gara, dalla data d'invio dell'invito a confermare interesse, Non sono applicabili
ulteriori termini per la ricezione delle domande di partecipazione una volta che l'invito a presentare
offerte per il primo appalto specifico nel sistema dinamico di acquisizione ¢ stato inviato;

b) il termine minimo per la ricezione delle offerte ¢ di almeno dieci giorni dalla data. di .
trasmissione dell'invito a presentare offerte. Se-del caso si applica l'articolo 62, comma 5.

4 Nei settori speciali, si applicano i seguenti termini:

— 63 —
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a). - il termine minimo per la ricezione delle domande di partecipazione & fissato in non meno'di -
trenta giorni dalla data di trasmissione del bando di gara.o, se come mezzo.di indizione di gara &
usato un avviso periodico indicativo, dell'invito a confermare interesse. Non sono applicabili
ulteriori termini per la ricezione delle domande di- partecipazione dopo I'invio dell”invito a
presentare offerte per il primo appalto specifico;

b) il termine minimo per la ricezione delle offerte & di almeno dieci giorni dalla data di
trasmissione dell'invito a presentare offerte. Si applica all'articolo 61, comma 5.

5.Tutte le comunicazioni nel quadro di un sistema dinamico di acquisizione sono effettuate
esclusivamente con mezzi elettronici conformemente all'articolo.52, commi 1, 2,3, 5,6, 8 € 9.

6. Per aggiudicare appalti nel quadro di un sistema dinamico di acquisizione, le stazioni
appaltanti;:

a) pubblicano un avviso di indizione di gara precisando che si tratta-di un s1stema dinamico di
acquisizione;

b) nei documenti di gara prec1sano almeno la natura e la quantita stimata degli acquisti previsti,
nonché tutte le informazioni necessarie riguardanti il sistema dinamico d'acquisizione, comprese le
modalitd di funzionamento del sistema, il dispositivo elettronico utilizzato nonché le modalitd e le
specifiche tecniche di collegamento;

c) indicano un'eventuale divisione in categorie di prodottl lavori o servizi e le caratteristiche
che definiscono le categorie;

d) offrono accesso libero, diretto e completo, ai documenti di gara a norma dell'articolo 74,

7. Le stazioni appaltanti concedono a tutti gli operatori economici, per il periodo di validita del

sistema dinamico di acquisizione, la possibilitd di chiedere di essere ammessi al sistema alle
condizioni di cui ai commi da 2 a 4. Le stazioni appaltanti valutano tali domande il base ai criteri di
selezione entro dieci giorni lavorativi dal loro ricevimento. Il termine pud essere prorogato fino a
quindici giorni lavorativi in singoli casi motivati, in particolare per la necessitd di esaminare
documentazione aggiuntiva o di verificare in altro modo se i criteri di selezione siano stati
soddisfatti. In deroga al primo, secondo e terzo periodo, a condizione che l'invito a presentare
offerte per il primo appalto specifico nel sistema dinamico di acquisizione non sia stato inviato, le
stazioni appaltanti possono prorogare il periodo di valutazione, purché durante il periodo di
valutazione prorogato non sia emesso alcun invito a presentare offerte. Le stazioni appaltanti
indicano nei documenti di gara la durata massima del periodo prorogato che intendono applicare. Le
stazioni appaltanti comunicano al piti presto all'operatore economico interessato se € stato ammesso
o meno al sistema dinamico di acquisizione.

8. Le stazioni appaltanti invitano tutti i partecipanti ammessi a presentare un'offerta per ogni
specifico appalto nell'ambito del sistema dinamico di acquisizione, conformemente all'articolo 75 e
all’articolo 153.Se il sistema dinamico di acqu151z1one ¢ stato suddiviso in categorie di prodotti,
lavori o servizi, stazioni appaltanti invitano tutti i partecipanti ammessi alla categoria che
corrisponde allo specifico appalto a presentare un'offerta, Esse aggiudicano l'appalto:

:a).nei. settori -ordinari, all'offerente che ha presentato la.migliore .offerta. sulla. base dei criteri di-
aggiudicazione enunciati nel bando di gara per ’istituzione del sistema dinamico di acquisizione o,
se un avviso di preinformazione & utilizzato come mezzo di indizione di una gara, nell'invito a
confermare interesse;

b) nei settori speciali, all'offerente che ha presentato la migliore offerta sulla base dei criteri di
aggiudicazione enunciati nel bando di gara per l'istituzione del sistema dinamico di acquisizione,
nell'invito.a confermare interesse, .0, quando come mezzo di indizione di gara si usa un avviso
sull'esistenza di un sistema di quahﬁcazmne nellinvito a presentare un 'offerta.
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9. lecriteri di cui al comma 8, lettere a)-e b), possono, all'occorrenza, essere precisati nell'invito
a presentare offerte..

10. Nei settori ordinari, le amministrazioni aggiudicatrici possono esigere, in qualsiasi
momento nel periodo di validita del sistema dinamico di acquisizione, che i partecipanti ammessi
innovino o aggiornino il documento di gara unico europeo di cui all’articolo 85,entro cinque giorni
lavorativi dalla data in cui ¢ trasmessa tale richiesta. L'articolo 85, commi da 5 a 7, si applica per
tutto il periodo di validita del sistema dinamico di acquisizione,

11, Nei settori speciali, gli enti aggiudicatori che, ai sensi dell’articolo136,applicano motivi di
esclusione e criteri di selezione previsti dagli articoli 80e 83, possono esigere, in qualsiasi momento
nel periodo di validitd del sistema dinamico di acquisizione, che i partecipanti ammessi innovino o
aggiornino il documento di gara unico europeo di cui all’articolo 85,entro cinque giorni lavorativi
dalla data in cui & trasmessa tale richiesta. L'articolo 85, commi da 5 a 7, si applica per tutto il
periodo di validitd del sistema dinamico di acquisizione.

12 Le stazioni appaltanti indicano nell'avviso di indizione di gara il periodo di validitd del
sistema dinamico di acquisizione, Esse informano la Commissione di qualsiasi variazione di tale
periodo di validita utilizzando i seguenti modelli di formulari:

a) se il periodo di validita ¢ modificato senza porre fine al sistema, il modello utilizzato
inizialmente per l'avviso di indizione di gara per il sistema dinamico di acquisizione;

b) se € posto termine al sistema, un avviso di aggiudicazione di cui agli articoli 98 e 129,
comma 2.

I3. Non possono essere posti a carico degli operatori economici interessati o partecipanti al
sistema dinamico di acquisizione i contributi di carattere amministrativo prima o nel corso del
periodo di validita del sistema dinamico di acquisizione.

14. Il Ministero dell'economia e delle finanze, anche avvalendosi di CONSIP S.p.A., pud
provvedere alla realizzazione e gestione di un sistema dinamico di acquisizione per conto delle
stazioni appaltanti, predisponendo gli strumenti organizzativi ed amministrativi, elettronici e
telematici e curando l'esecuzione di tutti i servizi informatici, telematici e di consulenza necessari.

Art, 56
(Aste elettroniche)

1. Le stazioni appaltanti possono ricorrere ad aste elettroniche nelle quali vengono presentati
nuovi prezzi, modificati al ribasso o nuovi valori riguardanti taluni elementi delle offerte. A tal fine,
le stazioni appaltanti strutturano l'asta come un processo elettronico per fasi successive, che
interviene dopo una prima valutazione completa delle offerte e consente di classificarle sulla base di
-un trattamento automatico.- Gli appalti- di- servizi-e-di.lavori- che hanno per oggetto. prestazioni
intellettuali, come la progettazione di lavori, che non possono essere classificati in base ad un
trattamento automatico, non sono oggetto di aste elettroniche.

2. Nelle procedure aperte, ristrette o competitive con negoziazione o nelle procedure negoziate
precedute da un'indizione di gara, le stazioni appaltanti possono stabilire che I'aggiudicazione di un
appalto sia preceduta da,un'asta elettronica quando il contenuto dei documenti di gara, in particolare
le specifiche tecniche, pud essere fissato in maniera precisa. Alle stesse condizioni, esse possono
ricorrere all'asta elettronica in occasione della riapertura del confronto competitivo fra le parti di un
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-accordo quadro di cui all'atticolo 54, comma 4, lettere.b) e c),6 comma 6, ¢ dell'indizione di gare
per appalti da aggiudicare nell'ambito del sistema dinamico di acquisizione di cui all'articolo55.

3. L'asta elettronica & aggiudicata sulla base di uno dei seguenti elementi contenuti nell’offerta:
a) esclusivamente i prezzi, quando l'appalto viene aggiudicatd sulla sola base del prezzo;
b) il prezzo o i nuovi valori degli elementi dell'offerta indicati nei documenti di gara, quando

l'appalto & aggiudicato sulla base del miglior rapporto qualitd/prezzo o costo/efficacia.

4, Le stazioni appaltanti indicano il ricorso ad un'asta elettronica nel bando di gara o nell'invito
a confermare I’interesse, nonché, per i settori speciali, nell'invito a presentare offerte quando. per
I’indizione di gara si usa un avviso sull'esistenza di un sistema di qualificazione. I documenti di
gara comprendono almeno le informazioni di cui all’allegato XII.

5. Prima di procedere all'asta elettronica, le stazioni appaltanti effettuano valutazione completa
delle offerte conformemente al criterio o ai crlterl di aggiudicazione stabiliti e alla relativa
ponderazione,

6. Nei settori ordinari, un'offerta & considerata ammissibile se & stata presentata da un offerente
che non & stato escluso ai sensi dell'articolo 80, che soddisfa i criteri di selezione di cui all’articolo
83 e la cui offerta & conforme alle specifiche tecniche senza essere irregolare o inaccettabile ovvero
inadeguata, ai sensi dei commi 8,9 e 10.

7. Nei settori speciali, un'offerta & considerata ammissibile se ¢ stata presentata da un offerente
che non ¢ stato escluso ai sensi dell'articolo 135 o dell'articolo 136,che soddisfa i criteri di selezione
di cui al medesimo articolo 136 e la cui offerta & conforme alle specifiche tecniche senza essere
irregolare o inaccettabile ovvero inadeguata, ai sensi dei commi 8, 9 e 10.

8. Sono considerate irregolari le offerte che non rispettano i documenti di gara, che sono state
ricevute in ritardo, in relazione alle quali vi sono prove di corruzione, concussione o abuso di
ufficio o accordo tra operatori economici finalizzato a turbare ’asta, o che la stazione appaltante ha
giudicato anormalmente basse.

9. Sono considerate inaccettabili le offerte presentate da offerenti che non possiedono la
qualificazione necessaria e le offerte il cui prezzo supera l'importo posto dalle stazioni appaltanti a
base di gara stabilito e documentato prima dell'avvio della procedura di appalto.

10.  Un'offerta & ritenuta inadeguata se non presenta alcuna pertinenza con l'appalto ed & quindi
manifestamente incongruente, fatte salve le modifiche sostanziali idonee a rispondere alle esigenze
della stazione appaltante e ai requisiti specificati nei documenti di gara. Una domanda di
partecipazione non & ritenuta adeguata se l'operatore economico interessato deve o pub essere
escluso_ai sensi dell'articolo80, o dell’articolo..135,.a.dell'articolo. 136,0 non soddisfa i criteri di
selezione stabiliti dall'amministrazione aggludxcatrlce ai sensi dell'articolo 83 o dall’ente
aggiudicatore ai sensi degli articoli135 o 136.

11, Tutti gli offerenti che hanno presentato offerte ammissibili sono invitati simultaneamente,
per via elettronica, a partecipare all'asta elettronica utilizzando, a decorrere dalla data e dall'ora
previste, le modalita di connessione conformi alle istruzioni contenute nell'invito, L'asta elettronica
puod svolgersz in pid fasi successive e non ha inizio prima di due giorni lavorativi successivi alla
data di invio degli inviti.
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12. .L'invito & corredato del risultato della valutazione completa - dell'offerta, effettuata
conformemente alla ponderazione di cui all’articolo 95, commi 7 ¢ 8. L'invito precisa, altresi, la
formula matematica che determina, durante l'asta elettronica, le riclassificazioni automatiche in
funzione dei nuovi prezzi efo dei nuovi valori presentati. Salvo il caso in cui l'offerta
economicamente pit vantaggiosa sia individuata sulla base del solo prezzo, tale formula integra la
ponderazione di tutti i criteri stabiliti per determinare l'offerta economicamente pill vantaggiosa,
quale indicata nel bando di gara o in altri documenti di gara. A tal fine, le eventuali forcelle devono
essere precedentemente espresse con un valore determinato, Qualora siano autorizzate varianti, per
ciascuna variante deve essere fornita una formula separata.

13, Nel corso di ogni fase dell'asta elettronica, le stazioni appaltanti comunicano in tempo reale
a tutti gli offerenti almeno le informazioni che consentono loro di conoscere in ogni momento la
rispettiva classificazione. Le stazioni appaltanti possono, purché previsto nei documenti di gara,
comunicare altre informazioni riguardanti aliri prezzi o valori presentati. Possono, inoltre, rendere
noto in qualsiasi momento il numero di partecipanti alla fase specifica dell'asta. In nessun caso,
possono rendere nota l'identita degli offerenti durante lo svolgimento delle fasi dell'asta elettronica.

14.  Le stazioni appaltanti dichiarano conclusa l'asta elettronica secondo una o pil delle seguenti
modalita:

a) alla data e all'ora preventivamente indicate;

b) quando non ricevono pill nuovi prezzi o nuovi valori che rispondono alle esigenze degli
scarti minimi, a condizione che abbiano preventivamente indicato il termine che rispetteranno a
partire dalla ricezione dell'ultima presentazione prima di dichiarare conclusa l'asta elettronica;

c) quando il numero di fasi dell'asta preventivamente indicato & stato raggiunto.

15.  Se le stazioni appaltanti intendono dichiarare conclusa l'asta elettronica ai sensi del comma
14, lettera ¢), eventualmente in combinazione con le modalitd di cui alla lettera b) del medesimo
comma, l'invito a partecipare all'asta indica il calendario di ogni fase _dell'asta.

16.Dopo aver dichiarata conclusa l'asta elettronica, le stazioni appaltann aggtudlcano lappalto in
funzione dei risultati dell'asta elettronica, :

Art. 57
(Cataloghi elettronici)

1. Nel caso in cui sia richiesto l'uso di mezzi di comunicazione elettronici, le stazioni appaltanti
possono chiedere che le offerte siano presentate sotto forma di catalogo elettronico o che includano
un catalogo elettronico. Le offerte presentate sotto forma- di catalogo elettronico possono essere
corredate di altri documenti, a completamento dell'offerta.

2. I cataloghi elettronici sono predisposti dai candidati o dagli offerenti per la partecipazione a
una determinata procedura di appalto in conformita alle specifiche tecniche e al formato stabiliti
dalle stazioni appaltanti. I cataloghi elettronici, inoltre, soddisfano i requisiti previsti per gli
strumenti di comunicazione elettronica nonché gli eventuali requisiti supplementati stabiliti dalle
stazioni appaltanti conformemente all’articolo 52.

3. Quando la presentazione delle offerte sotto forma di cataloghi elettronici & accettata o
richiesta, le stazioni appaltanti:
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a). - nei settori- ordinari, lo indicano nel bando-di gara o nell'invito a confermare interesse, -
quando il mezzo di indizione.di gata & un avviso di preinformazione; nei settori speciali, lo indicano
nel bando di gara, nell'invito a confermare interesse, o, quando il mezzo di indizione di gara ¢ un
avviso sull'esistenza di un sistema di qualificazione, nell'invito a presentare offerte o a negoziare;

b) indicano nei documenti di gara tutte le informazioni necessarie ai sensi dell’articolo
52,commi 8 e 9, relative al formato, al dispositivo elettronico utilizzato nonché alle modalita e alle
specifiche tecniche per il catalogo.

4.Quando un accordo quadro & concluso con piu operatori economici dopo la presentazione delle
offerte sotto forma di cataloghi elettronici, le stazioni appaltanti possono prevedere che la riapertura
del confronto competitivo per i contratti specifici avvenga sulla base di cataloghi aggiornati. In tal

. caso, le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori utilizzano, alternativamente, uno dei -
seguenti metodi:

a) invitano gli offerenti a ripresentare i loro cataloghi elettronici, adattati alie esigenze del
contratto in questlone
b) comunicano agli offerent; che intendono avvalersi delle informazioni raccolte dai cataloghi

elettronici gia presentati per costituire offerte adeguate ai requisiti del contratto in questione, a
condizione che il ricorso a questa possibilita sia stato previsto nei documenti di gara relafivi
all'accordo quadro.

5. Le stazioni appaltanti, in caso di riapertura del confronto competitivo per i-contratti specifici in
conformita al comma 4, lettera b), indicano agli offerenti la data e l'ora in cui intendono procedere
alla raccolta delle informazioni necessarie per costituire offerte adattate ai requisiti del contratto
specifico e danno agli offerenti la possibilita di rifiutare tale raccolta di informazioni. Le stazioni
appaltanti prevedono un adeguato periodo di tempo ftra la notifica e l'effettiva raccolta di
informazioni. Prima dell'aggiudicazione dell'appalto, e stazioni appaltanti presentano le
informazioni raccolte all'offerente interessato, in modo da offrire la possibilitd di contestare o
confermare che {'offerta cosi costituita non contiene errori materiali.

6. Le stazioni appaltanti possono aggiudicare appalti basati su un sistema dinamico di
acquisizione richiedendo che le offerte per un appalto specifico siano presentate sotto forma di
catalogo elettronico. Le stazioni appaltanti possono, inoltre, aggiudicare appalti basati su un sistema
dinamico di acquisizione conformemente al comma 4, lettera b), e al comma 5, a condizione che la
domanda di partecipazione al sistema dinamico di acquisizione sia accompagnata da un catalogo
elettronico in conformita con le specifiche tecniche e il formato stabilito dalla stazione appaltante.
Tale catalogo & completato dai candidati, qualora sia stata comunicata l'intenzione della stazione
appaltante di costituire offerte attraverso la procedura di cui al comma 4, lettera b).

Art. 58
(Procedure svolte attraverso piattaforme telematiche di negoziazione)

1. Al sensi della normativa vigente in materia di documento informatico e di firma digitale, nel

rispetto dell'articolo 52¢ dei principi di trasparenza, semplificazione ed efficacia delle procedure, le

stazioni appaltanti ricorrono a procedure di gara interamente gestite con sistemi telematici nel

rispetto delle disposizioni di cui al presente codice. L’utilizzo dei sistemi telematici non deve

alterare la paritd di accesso agli operatori o impedire, limitare o distorcere la concorrenza
" omodificare l'oggetto dell'appalto, come definito dai documenti di gara.
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2. - Le stazioni appaltanti possono stabilire che l'aggiudicazione di una procedura interamente
gestita con sistemi- telematici avvenga con la-presentazione di. un'unica offerta ovvero attraverso
un'asta elettronica alle condizioni e'secondo le modalita di cui all'articolo 56.

3. Al fini del controllo sul possesso dei requisiti di capacita economico-finanziaria e tecnico-
professionale, il dispositivo elettronico delle stazioni appaltanti provvede, mediante un meccanismo
casuale automatico, ad.effettuare un sorteggio di.cui viene data immediata evidenza per via
telematica a tutti gli offerenti, nel rispetto del principio di riservatezza dell'elenco dei soggetti che
partecipano alla procedura di gara.

4, I sistema telematico crea ed attribuisce in via automatica a ciascun operatore economico che
partecipa alla procedura un codice identificativo personale attraverso l'attribuzione di wuserID ¢
password e di eventuali altri codici individuali necessari per operare all'interno del sistema,

5. Al momento della ricezione delle offerte, la stazione appaliante trasmette in via elettronica a
ciascun concotrente la notifica del corretto recepimento dell'offerta stessa.

6. La stazione appalfante, scaduto il {fermine di ricezione delle offerte, esamina dapprima le
dichiarazioni ¢ la documentazione attesiante il possesso dei requisiti di partecipazione alla
procedura ¢, all'esito di detta aftivitd, l'eventuale offerta tecnica e successivamente quella

economica.

7. Conclusa la procedura di cui al comma 6 il sistema tclemattco produce in automatico la
graduatoria, : .
8. Le procedure di gara interamente gestite con sistemi telematici possono essere adottate
anche ai fini della stipula delle convenzioni di cui all'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n.
488.

9. Le tecnologie sono scelte in modo tale da asswurare l’acce531b111ta delle persone con

disabilita, conformemente agli standard europei.

10.  L’Agenzia per I'lItalia Digitale (AGID) emana, entro il 31 luglio 2016, regole tecmche
aggiuntive per garantire il colloquio e la condivisione dei dati tra i sistemi telematici di acquisito e
di negoziazione,

CAPO 11
PROCEDURE DI SCELTADEL CONTRAENTE PER 1 SETTORI ORDINARI

Art.59
(Scelta delle procedure)

1. Nell’aggiudicazione di appalti pubblici, le stazioni appaltanti utilizzano le procedure aperte
o ristrette, previa pubblicazione di un bando o avviso di indizione di gara. Esse possono altresi
utilizzare il partenariato per I’innovazione quando sussistono i presupposti previsti dall’articolo 65,
la procedura competitiva con negoziazione ¢ il dialogo competitivo quando sussistono i presupposti
previsti dal comima 2 e la pro¢edura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara
quando sussistono i presupposti previsti dail’articolo 63. Gli appalti relativi ai lavori sono affidati,
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- ponendo a base di gara il.progetto esecutivo, il cui contenuto, come definito dall’articolo:23, comma:.
8, garantisce la rispondenza dell’opera ai requisiti di-qualita predeterminati e il rispetto dei tempi e
dei costi previsti. E’ vietato il ricorso all’affidamento ~congiunto della progettazione e
dell’esecuzione di lavori ad esclusione dei casi di affidamento a contraente generale, finanza di
progetto, affidamento in concessione, partenariato pubblico privato, contratto di disponibilita.

2. Le amministrazioni aggiudicatrici utilizzano la procedura competitiva con negoziazione o il
dialogo competitivo nelle seguenti ipotesi:
a) per aggiudicazione di contratti di lavori, forniture o servizi in presenza di una o piu delle
seguenti condizioni:
D le esigenze dell'amministrazione aggludlcatrace persegulte con I’appalto non possono
_ essere soddisfatte senza adottare soluzioni immediatamente disponibili;
2) implicano progettazione o soluzioni innovative;
3) lappalto non pud essere aggiudicato senza preventive negoziazioni a causa di
circostanze particolari in relazione alla natura, complessitd o impostazione finanziaria e
giuridica dell’oggetto dell’appalto o a causa dei rischi a esso connessi;
4) le specifiche tecniche non possono essere stabilite con sufficiente precisione
dall’amministrazione aggiudicatrice con riferimento a una norma, una valutazione tecnica
europea, una specifica tecnica comune o un riferimento tecnico ai sensi dei puntida2 a 5
dell’allegato XIII;
b) per 1’aggiudicazione di contratti di lavori, forniture o servizi per i quali, in esito a una
procedura aperta o ristretta, sono state presentate soltanto offerte irregolari o inammissibili ai sensi
rispettivamente dei commi 3 e 4. In tali situazioni, le amministrazioni aggiudicatrici non sono tenute
a pubblicare un bando di gara se includono nella ulteriore procedura tutti, e soltanto, gli offerenti in
possesso dei requisiti di cui agli- articoli-dal 80 al 90 che, nella procedura aperta o ristretta
precedente, hanno presentato offerte conformi ai requisiti formali della procedura di appalto.

3. Sono considerate irregolari le offerte non conformi a quanto prescritto nei documenti di
gara. ' '

4. Sono considerate inammissibili le offette:

a) che sono state presentate in ritardo rispetto ai termini indicati nel bando o nell’avviso con
cui si indice la gara;

b) in relazione alle quali la commissione giudicatrice ritenga sussistenti gli estremi per
informativa alla Procura detla Repubblica per reati di corruzione o fenomeni collusivi;

¢) che l'amministrazione aggiudicatrice ha giudicato anormalmente basse;

d) che non hanno la qualificazione necessaria;

e) il cui prezzo supera 'importo posto dall'amministrazione aggludxcatrxce a base di gara,

stabilito e documentato prima dell’avvio della procedura di appalto.

5. La gara é indetta mediante un bando di gara redatto a norma deii’articoio 71. Nel caso in cui
amministrazioni aggludacatrm di'cui all’articolo 3, comma 1, lettera c), possono in deroga al primo
periodo del presente comma, utilizzare un avviso di preinformazione secondo quanto previsto dai
commi 2 e 3 dell’articolo 70.Se la gara & indetta mediante un avviso di preinformazione, gli
operatori economici che hanno manifestato interesse in seguito alla pubblicazione dell’avviso
stesso, sono successivamente invitati a confermarlo per iscritto, mediante un invito a confermare
interesse, secondo quanto previsto dall'articolo 75.

— 70 —
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Art. 60
(Procedura aperta)

1. Nelle procedure aperte, qualsiasi operatore economico interessato pud presentare un’offerta
in risposta a un avviso di indizione di gara. Il termine minimo per la ricezione delle offerte & di
trentacinque giorni dalla data di trasmissione del bando di gara. Le offerte sono accompagnate dalle
informazioni richieste dall’amministrazione aggiudicatrice per la selezione qualitativa,

2. Nel caso in cui le amministrazioni aggiudicatrici abbiano pubblicatc un avviso di-
preinformazione che non sia stato usato come mezzo di indizione di una gara, il termine minimo per
la ricezione delle offerte, come stabilito al comma 1, pud essere ridotto a quindici giorni purché
stano rispettate tutte le seguenti condizioni:

a) I’avviso di preinformazione contiene tutte le informazioni richieste per il bando di gara di cui
all’allegato XIV, parte I, lettera B, sezione B, sempreché queste stano dispombzh al momento della
pubbhcaznone del’avviso di preinformazione;

b) Pavviso di preinformazione & stato inviato alla pubblicazione da non meno di trentacinque giorni
e non oltre dodici mesi prima della data di trasmissione del bando di gara,

3. Le amministrazioni aggiudicatrici possono fissare un termine non inferiore a quindici giorni
a decorrere dalla data di invio del bando di gara se, per ragioni di urgenza debitamente motivate
dall’amministrazione aggiudicatrice, i termini minimi stabiliti al comma 1 non possono essere

rispettati,
Art. 61
(Procedura ristretta)
1. Nelle procedure ristrette qualsiasi operatore economico pud presentare una domanda di

partecipazione in risposta a un avviso di indizione di gara contenente i dati di cui all’allegato XIV,
patte I, lettera B o C a seconda del caso, fornendo le informazioni richieste dall’amministrazione
aggiudicatrice ai fini della selezione qualitativa.

2. 11 termine minimo per la ricezione delle domande di partecipazione & di trenta giorni dalla
data di trasmissione del bando di gara o, se & utilizzato un avviso di preinformazione come mezzo di
indizione di una gara, dalla data d’invio dell’invito a confermare interesse.

3. A seguito della valutazione da parte delle amministrazioni aggiudicatrici delle informazioni
fornite, soltanto gli operatori economici invitati possono presentare un’offerta. I.e amministrazioni
aggiudicatrici possono limitare il numero di candidati idonei da invitare a partecipare alla procedura
in conformita all’articolo 91. Il termine minimo per la ricezione delle offerte ¢ di trenta giorni dalla
data di trasmissione dell’invito a presentare offerte.

4, Nel caso in cui le amministrazioni aggiudicatrici hanno pubblicato un avviso di
preinformazione non utilizzato per I'indizione di una gara, il termine minimo per la presentazione
delle offerte put essere ridotto a dieci giorni purché siano rispettate tutte le seguenti condizioni:

a) Pavviso di preinforrnazione contiene tutte le informazioni richieste nel citato allegato XIV,
_ parte I, leftera B sezione B1, purché dette informazioni siano disponibili al momento della
pubblicazione dell’avviso di preinformazione;

— 71 —E
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'b) Pavviso di preinformazione ¢ stato inviato alla pubblicazione da non meno di trentacinque
giorni e non oltre dodici mesi prima della data di trasmissione del bando di gara.

5. Le amministrazioni aggiudicatrici di cui all’articolo 3, comma 1, lettera c), possono fissare il
termine per la ricezione delle offerte di concerto con i candidati selezionati, purché questi ultimi
dispongano di un termine identico per redigere e presentare le loro offerte. In assenza di un accordo
sul termine per la presentazione delle offerte, il termine non pud essere inferiore a dieci giomi dalla.
data di invio dell’invito a presentare offette,

6. Quando, per motivi di urgenza debitamente motivati ¢ impossibile rispettare i termini
minimi previsti al presente articolo, ’amministrazione aggiudicatrice puo fissare:

a) per laricezione delle domande di partecipazione, un termine non inferiore a quindici giorni
dalla data di trasmissione del bando di gara;

b) un termine di ricezione delle offerte non inferiore a dieci giorni a decorrere dalla data di
invio dell’invito a presentare offerte.

7 Art. 62
(Procedura competitiva con negoziazione)

1. Nelle procedure competitive con negoziazione qualsiasi operatore economico pud presentare
una domanda di partecipazione in risposta a un avviso di indizione di gara contenente le
informazioni di cui all’allegato XIV, parte I, lettere B ¢ C, fornendo le informazioni richieste
dall’amministrazione aggiudicatrice per la selezione qualitativa.

2. Nei documenti di gara le amministrazioni aggiudicatrici individuano ’oggetto dell’appalto
fornendo una descrizione delle loro esigenze, illustrando le caratteristiche richieste per le forniture, i
lavori o i servizi da appaltare, specificando i criteri per I’aggiudicazione dell’appalto e indicano
altresi quali elementi della descrizione definiscono i requ1s1t1 minimi che tutti gli offerenti devono
soddisfare.

3. Le informazioni fornite devono essere sufficientemente precise per permettere agli operatori
economici di individuare la natura e ’ambito dell’appalto e decidere se partecipare alla procedura,

4, Il termine minimo per la ricezione delle domande di partecipazione ¢ di trenta giorni dalla
data di frasmissione del bando di gara o, se & utilizzato come mezzo di indizione di una gara un
avviso di preinformazione, dalla data d’invio dell’invito a confermare interesse.

5. Il termine minimo per la ricezione delle offerte iniziali ¢ di trenta giorni dalla data di
trasmissione dell’invito. I termini sono ridotti nei casi previsti dall’articolo 61, commi 5 e 6,

6. Solo gli operatori economici invitati dall’amministrazione aggiudicatrice, in_ seguito alla
valutazione delle informazioni fornite, possono presentare un’offerta iniziale che costituisce la base
per la successiva negoziazione. Le amministrazioni aggiudicatrici possono limitare il numero di
candidati idonei da invitare a partecipate alla procedura, ai sensi dell’articolo 91.

7. Salvo quanto previsto dal comma 8, le amministrazioni aggiudicatrici negoziano con gli
operatori economici le loro offerte iniziali ¢ tutte le successive da essi presentate tranne le offerte
finali di cui al comma 12, per migliorare il contenuto, I requisiti minimi e i criteri di
aggiudicazione non sono soggetti a negoziazione.
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8. Le amministrazioni aggiudicatrici possono aggiudicare appalti sulla base delle offerte
iniziali senza negoziazione se previsto nel bando di gara o nell’invito a confermare interesse.

9. Nel corso delle negoziazioni le amministrazioni aggiudicatrici garantiscono la paritad di
trattamento fra tutti gli offerenti. A tal fine, non forniscono informazioni che possano avvantaggiare”
determinati offerenti rispetto ad altri. Esse informano per iscritto tutti gli offerenti le cui offerte non
sono state escluse ai sensi del comma 11, delle modifiche alle specifiche tecniche o ad altri
documenti di gara diversi da quelli che stabiliscono i requisiti minimi. A seguito di tali modifiche le
amministrazioni aggiudicatrici concedono agli offerenti un tempo sufficiente per modificare e
ripresentare, ove opportuno, le offerte modificate.

10.  Le amministrazioni aggiudicatrici, nei limiti di quanto disposto dall’articolo 53, non possono
rivelare agli altri partecipanti informazioni riservate comunicate dal candidato o da un offerente che
partecipa alle negoziazioni senza 1’accordo di questi ultimi. Tale accordo non assume la forma di
una deroga generale, ma si considera riferito alla comunicazione di informazioni specifiche
espressamente indicate.

I1.  Le procedure competitive con negoziazione possono svolgersi in fasi successive per ridurre
il numero di offerte da negoziare applicando i criteri di aggiudicazione specificati nel bando di gara,
nell’invito a confermare interesse o in altro documento di gara. Nel bando di gara, nell’invito a
confermare interesse o in altro documento di gara, I’amministrazione aggludtcatnce indica se st
avvale di tale facolta.

12, Quando le amministrazioni aggiudicatrici intendono concludere le negoziazioni, esse
informano gli altri offerenti e stabiliscono un termine entro il quale possono essere presentate
offerte nuove o modificate. Esse verificano che le offerte finali siano conformi ai requisiti minimi
prescritti e all’articolo 94, valutano le offerte finali in base ai criteri di aggiudicazione e aggiudicano
I’appalto ai sensi degli articoli 95, 96 ¢ 97.

Art. 63
(Uso della procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara)

L. Nei casi € nelle circostanze indicati nei seguenti commi, le amministrazioni aggiudicatrici
possono aggiudicare appalti pubblici mediante una procedura negoziata senza previa pubblicazione
di un bando di gara, dando conto con adeguata motivazione, nel primo atto della procedura, della
sussistenza dei relativi presupposti. :

2, Nel caso di appalti pubblici di lavori, forniture e servizi, la procedura negoziata senza previa
pubblicazione pud essere utilizzata:
a) qualora non sia stata presentata alcuna offerta o alcuna offerta appropriata, né alcuna

- domanda di partecipazione o alcuna domanda di partecipazione appropriata; in esito all’esperimento
di una procedura aperta o ristretta, purché le condizioni iniziali dell’appalto non siano
sostanzialmente modificate e purché sia trasmessa una relazione alla Commissione europea, su sua
richiesta. Un’offerta non ¢& ritenuta appropriata se non presenta alcuna pertinenza con 1’appalto ed &,
quindi, manifestamente inadeguata, salvo modifiche sostanziali, a rispondere alle esigenze
dell’amministrazione aggiudicatrice e ai requisiti specificati nei documenti di gara, Una domanda di
partecipazione non ¢ ritenuta appropriata se ’operatore economico interessato deve o pud essere .
escluso ai sensi dell’articolo 80 o non soddisfa i criteri di selezione stabiliti dall’amministrazione
aggiudicatrice ai sensi dell’articolo 83;
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b).  quando i lavori, le forniture o i servizi- possono essere forniti unicamente da un determinato
operatore economico per una delle seguenti ragioni:

D) 1o scopo dell’appalto consiste nella creazione o nell’acqulslzlone di un’opera d’arte o

rappresentazione artistica unica; -

2) la concorrenza & assente per motivi tecnici;

3) la tutela di diritti esclusivi, inclusi i diritti di proprieta mtellettuaie

- Le eccezioni di cui -ai punti 2).e 3) si applicano solo quando non esistono altri operatori economici o .

soluzioni alternative ragionevoli e 1’assenza di concorrenza non & il risultato di una limitazione
artificiale dei parametn dell’appalto;
¢) nella misura strettamente necessaria quando, per ragxom di estrema urgenza derivante da
eventi imprevedibili dall’amministrazione aggiudicatrice, i termini per le procedure aperte o per le
procedure ristrette o per le procedure competitive con negoziazione non possono essere rispettati,
Le circostanze invocate a giustificazione del ricorso alla procedura di cui al presente articolo non
devono essere in alcun caso imputabili alle amministrazioni aggiudicatrici.

3. Nel caso di appalti pubblici di forniture, la procedura di cui al presente articolo &, inoltre,
consentita nei casi seguenti:

a) qualora i prodotti oggetto dell’appalto siano fabbricati esclusivamente a scopo di ricerca, di
sperimentazione, di studio o di sviluppo, salvo che si tratti di produzione in quantitd volta ad
accertare la redditivitd commerciale del prodotto o ad ammortizzare i costi di ricerca e di sviluppo;
b) nel caso di consegne complementari effettuate dal fornitore originario e destinate al rinnovo
parziale di forniture o di impianti o all’ampliamento di forniture o impianti esistenti, qualora il
cambiamento di fornitore obblighi. I’amministrazione aggiudicatrice ad acquistare forniture con
caratteristiche tecniche differenti, il cui impiego o la cui manutenzione comporterebbero
incompatibilita o difficoltd tecniche sproporzionate; la durata di tali contratti e dei contratti
rinnovabili non pud comunque di regola superare i tre anni;

c) per forniture quotate e acquistate sul mercato delle materie prime;

d) per ’acquisto di forniture o servizi a condizioni particolarmente vantaggiose, da un fornitore che
cessa definitivamente 1’attivita commerciale oppure dagli organi delle procedure concorsuali,

4, La procedura prevista dal presente articolo &, altresi, consentita negli appalti pubblici relativi
ai servizi qualora ’appalto faccia seguito ad un concorso di progettazione e debba, in base alle
norme applicabili, essere aggiudicato al vincitore o ad uno dei vincitori del concorso. In
quest’ultimo caso, tufti i vincitori devono essere invitati a partecipare ai negoziati.

5. La presente procedura pud essere utilizzata per nuovi lavori o. servizi consistenti nella
ripetizione di lavori o servizi analoghi, gia affidati all’operatore economico aggiudicatario
dell’appalto iniziale dalle medesime amministrazioni aggiudicatrici, a condizione che tali lavori o
servizi siano conformi al progetto a base di gara e che tale progetto sia stato oggetto di un primo
appalto aggiudicato secondo una procedura di cui all’articolo 59, comma 1. I progetto a base di
gara indica 'entitd di eventuali lavori o servizi complementari e le condizioni alle quali essi
verranno aggiudicati. La possibilita di avvalersi della procedura prevista dal presente articolo &

. ..indicata sin dall’avvio del confronto competitivo nella prima operazione e I’importo totale previsto
per la prosecuzione dei lavori o della prestazione dei servizi & computato per la determinazione del
valore globale dell’appalto, ai fini dell’applicazione delle soglie di cui all’articolo 35, comma 1. Ii
ricorso a questa procedura ¢ limitato al triennio successivo alla stipulazione del contratto
dell’appalto iniziale,

6.. . Le amministrazioni aggiudicatrici. individuano gli operatori economici da consultare sulla
base di' informazioni riguardanti le caratteristiche di quailﬁcazmne economica e finanziaria e
tecniche e professionali desunte dal mercato, nel rispetto dei principi di trasparenza, concorrenza,
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rotazione, e selezionano almeno cinque operatori economici, se sussistono-in'tale numero soggetti -
idonei. L’amministrazione aggiudicatrice sceglie 1’operatore economico che ha offerto le condizioni
pill vantaggiose, ai sensi dell’articolo 95, previa verifica del possesso dei requisiti di partecipazione
previsti per 1’affidamento di contratti di uguale importo mediante procedura aperta, ristretta o
mediante procedura competitiva con negoziazione.

Art. 64
(Dialogo competitivo)

1. Il provvedimento con cui le stazioni appaltanti di cui all’articolo 3, comma 1, lettera a),
decidono di ricorrere al dialogo competitivo deve contenere specifica motivazione, 1 cui contenuti
sono richiamati nella relazione unica di cui agli articoli 99 e 139 sulla sussistenza dei presupposti
previsti per il ricorso allo stesso. L’appalto & aggiudicato unicamente sulla base del criterio
dell’offerta con il miglior rapporto qualitd/prezzo conformemente all’articolo 95, comma 6.

2, Nel dialogo competitivo qualsiasi operatore economico pud chiedere di partecipare in
risposta a un bando di gara, o ad un avviso di indizione di gara, fornendo 1e informazioni richieste
datla stazione appaltante, per la selezione qualitativa.

3. Il termine minimo per la ricezione delle domande di partecipazione & di trenta giorni dalla
data di trasmissione del bando di gara o, se come mezzo di indizione di gara & usato un avviso di
preinformazione o periodico indicativo, dell’invito a confermare interesse. Soltanto gli operatori
economici invitati dalle stazioni appaltanti in seguito alla valutazione delle informazioni fornite
possono partecipare al dialogo. Le stazioni appaltanti possono limitare il numero di candidati idonei
da invitare a partecipare alla procedura in conformita all’articolo 91.

4, Le stazioni appaltanti indicano nel bando di gara o nell’avviso di indizione di gara le loro
esigenze ¢ i requisiti richiesti e li definiscono nel bando stesso, nell’avviso di indizione o in un
documento descrittivo.

5. Le stazioni appaltanti avviano con i partecipanti selezionati un dialogo finalizzato
all’individuazione e alla definizione dei mezzi piu idonei a soddisfare le proprie necessita. Nella
fase del dialogo possono discutere con i partecipanti selezionati tutti gli aspetti dell’appalto.

6. Durante il dialogo le stazioni appaltanti garantiscono la paritd di trattamento di tutti i
partecipanti. A tal fine, non forniscono informazioni che possano avvantaggiare determinati
partecipanti rispetto ad altri.

7. Conformemente all’articolo 53 le stazioni appaltanti non possono rivelare agli altri
partecipanti le soluzioni proposte o altre informazioni riservate comunicate da un candidato o da un
offerente partecipante al dialogo, senza I’accordo di quest’ultimo. Tale accordo non assume la
forma di una deroga generale ma si considera riferito alla comunicazione di informazioni specifiche
espressamente-indicate.

8. I dialoghi competitivi possono svolgersi in fasi successive in modo da ridurre il numero di
soluzioni da discutere durante la fase del dialogo applicando i criteri di aggiudicazione stabiliti nel
bando di gara, nell’avviso di indizione di gara o nel documento descrittivo. Nel bando di gara o
nell’avviso di indizione di gara o nel documento descrittivo le stazioni appaltanti indicano se
'sceglieranno tale opzione:
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9, -La stazione appaltante prosegue il dialogo finché non & in grado di mdmduare la soluzione -
o le soluzioni che possano.-soddisfare le sue necessitaa.

10.  Dopo aver dichiarato concluso il dialogo ¢ averne informato i partecipanti rimanenti, le
stazioni appaltanti invitano ciascuno a presentare le loro offerte finali in base alla soluzione o alle
soluzioni presentate e specificate nella fase del dialogo. Tali offerte contengono tutti gli elementi
richiesti e necessari per I’esecuzione del progetto. Su richiesta della stazione appaltante le offerte
possono essere chiarite, precisate e perfezionate, Tuttavia le precisazioni, i chiarimenti, i
perfezionamenti o i complementi delle informazioni non possono avere 1’effetto di modificare gli
aspetti essenziali dell’offerta o dell’appalto, compresi i requisiti e le esigenze indicati nel bando di
gara, nell’avviso di indizione di gara o nel documento descrittivo, qualora le variazioni rischino di
falsare la concorrenza o di avere un effetto discriminatorio.

11. Le stazioni appaltanti valutano le offerte ricevute sulla base dei criteri di
aggiudicazione fissati nel bando di gara, nell’avviso di indizione di gara o nel documento
descrittivo e applicano, altresi, le seguenti disposizioni;

a) i documenti alla base delle offerte ricevute possono essere 1ntegrat1 da quanto emerso nel
dialogo competitivo;

b) su richiesta della stazione appaltante possono essere condotte negoziazioni con I’offerente
che risulta aver presentato 1’offerta con il miglior rapporto qualitd/prezzo al fine di confermare gli
impegni finanziari o altri termini contenuti nell’offerta attraverso il completamento dei termini del
contratto.

12, Le disposizioni di cui alle lettere a) e b) del comma 11 si applicano qualora da ci¢ non
consegua la modifica sostanziale di elementi fondamentali dell’offerta o dell’appalto, comprese le
esigenze e i requisiti definiti nel bando di gara, nell’avviso di indizione di gara o nel documento
descrittivo, ovvero che non si rischi di falsare la concorrenza o creare discriminazioni.

13. Le stazioni appaltanti possono prevedere premi o pagamenti per i partecipanti al dialogo.

Art. 65
(Partenariato per l'innovazione)

1. Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori possono ricorrere ai partenariati
per I’innovazione nelle ipotesi in cui I’esigenza di sviluppare prodotti, servizi o lavori innovativi e
di acquistare successivamente le forniture, i servizi o i lavori che ne risultano non pud, in base a una
motivata determinazione, essere soddisfatta ricorrendo a soluzioni gia disponibili sul mercato, a
condizione che le forniture, servizi o lavori che ne risultano, corrispondano ai livelli di prestazioni e
ai costi massimi concordati tra le stazioni appaltanti e i partecipanti.
2, Nei documenti di gara le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori fissano i
requisiti minimi che tutti gli offerenti devono soddisfare, in modo sufficientemente preciso da
" ‘permettere  agli ‘operatori ‘economici-di-individuare la natura e l'ambito della soluzione richiesta ¢
decidere se partecipare alla procedura.

3. Nel partenariato per linnovazione qualsiasi operatore economico pud formulare una
domanda di partecipazione in risposta a un bando di gara o ad un avviso di indizione di gara,
presentando le informazioni richieste dalla stazione appaltante per la selezione qualitativa.
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4. . L’amministrazione aggiudicatrice e I’ente aggiudicatore possono. decidere-di. instaurare il .-
partenariato per.l'innovazione con uno o pili operatori economici che conducono attivita di ricerca e
sviluppo separate. I1 termine minimo per la ricezione delle domande di partecipazione ¢ di trenta
giorni dalla data di trasmissione del bando di gara, Soltanto gli operatori economici invitati dalle
amministrazioni aggiudicatrici o dagli enti aggiudicatori in seguito alla valutazione delle
informazioni fornite possono partecipare alla procedura. Le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti
aggiudicatori possono limitare il numero di candidati idonei da invitare alla procedura in conformitd
all’articolo 91. Gli appalti sono aggiudicati unicamente sulla base del. miglior rapporto
qualitd/prezzo conformemente all’articolo 95.

5. Il partenariato per l'innovazione & strutturato in fasi successive secondo la sequenza delle
fasi del processo di ricerca e di innovazione, che pud comprendere la fabbricazione dei prodotti o la
prestazione dei servizi o la realizzazione dei lavori. Il partenariato per l'innovazione fissa obiettivi
intermedi che le parti devono raggiungere e prevede il pagamento della remunerazione mediante
congrue rate. In base a questi obiettivi, 'amministrazione aggiudicatrice o I’ente aggiudicatore pud
decidere, dopo ogni fase, di risolvere il partenariato per 'innovazione o, nel caso di un partenariato
con pitt operatori, di ridurre il numero degli operatori risolvendo singoli contratti, a condizione che
essa abbia indicato nei documenti di gara tali possibilita e le condizioni per avvalersene.

6. Salvo che non sia diversamente disposto dal presente articolo, le amministrazioni
aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori negoziano le offerte iniziali e tutte le offerte successive
presentate dagli operatori interessati, tranne le offerte finali, per migliorarne il contenuto. I requisiti
minimi e i criteri di aggiudicazione non sono soggetti a negoziazioni.

7. Nel corso delle negoziazioni le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori
garantiscono la paritd di trattamento fra tutti gli offerenti. A tal fine, non forniscono in maniera
discriminatoria informazioni che possano avvantaggiare determinati offerenti rispetto ad altri. Essi
informano per iscritto tutti gli offerenti le cui offerte non sono state escluse ai sensi del comma 8,
delle modifiche alle specifiche tecniche o ad altri documenti di gara diversi da quelli che
stabiliscono i requisiti minimi. A seguito di tali modifiche, le amministrazioni aggiudicatrici o gli
enti aggiudicatori concedono agli offerenti un tempo sufficiente per modificare e ripresentare, ove
opportuno, le offerte modificate. Nel rispetto dell'articolo 53, le amministrazioni aggiudicatrici o gli
enti aggiudicatori non tivelano agli altri partecipanti informazioni riservate comunicate da un
candidato o da un offerente che partecipa alle negoziazioni senza l'accordo di quest‘ultimo Tale
accordo non assume la forma di una deroga generale ma si constdera riferito alla comunicazione di
informazioni specifiche espressamente indicate.

8. Le negoziazioni nel corso delle procedure di partenariato per l'innovazione possono
svolgersi in fasi successive per ridurre il numero di offerte da negoziare applicando i criteri di
aggiudicazione specificati nel bando di gara, nell'invito a confermare interesse o nei documenti di
gara. Nel bando di gara, nell'invito a confermare interesse o nei documenti di gara,
'amministrazione aggiudicatrice o 1’ente aggiudicatore indica se si avvarra di tale opzione.

9, Nel selezionare i candidati, le amministrazioni. aggiudicatrici, o .gli, enti aggiudicatori-
applicano in particolare i criteri relativi alle capacitd dei candidati nel settore della ricerca e dello
sviluppo e nella messa a punto e attuazione di soluzioni innovative. Soltanto gli operatori economici
invitati dalle amministrazioni aggiudicatrici o dagli enti aggiudicatori in seguito alla valutazione
delle informazioni richieste potranno presentare progetti di ricerca e di innovazione. Nei documenti
di gara l'amministrazione aggiudicatrice o I’ente aggiudicatore definisce il regime applicabi!e ai
. diritti di proprietd intellettuale. Nel caso di un. partenariato per l'innovazione con pili operator,
I'amministrazione aggiudicatrice o ’ente aggiudicatore non rivela agli altri operatori, nel rispetio
dell'articolo 53, le soluzioni proposte o altre informazioni riservate comunicate da un operatore nel
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.quadro del partenariato, senza. l'accordo dello-stesso. Tale accordo non assume la forma .di-una .-
- deroga generale ma si considera riferito alla.prevista comunicazione di informazioni specifiche.

10.  L'amministrazione aggiudicatrice o ’ente aggiudicatore assicura che la struttura del
partenariato e, in particolare, la durata e il valore delle varie fasi, riflettano il grado di innovazione
della soluzione proposta ¢ la sequenza di attivitd di ricerca e di innovazione necessarie per lo
sviluppo di una soluzione innovativa non ancora disponibile sul mercato, Il valore stimato delle
forniture, dei servizi o dei lavori non deve essere sproporztonato rispetto all'investimento richiesto
per il'loro sviluppo. -

CAPO1III
SYOLGIMENTO DELLE PROCEDURE PER I SETTORI ORDINARI

SEZIONE 1
BANDI E AVVISI

Art. 66
(Consultazioni preliminari di mercato)

L. Prima dell’avvio di una procedura di appalto, le amministrazioni aggiudicatrici possono
svolgere consultazioni di mercato per la preparazione dell’appalto e per lo svolgimento della
relativa procedura e per informare gli operatori economici degli appalti da essi programmati e dei
requisiti relativi a questi ultimi,

2. Per le finalitd di cui al comma 1, le amministrazioni aggtuchatnCl possono acquisire
consulenze, relazioni o altra documenta21one tecnica da parte di esperti, di partecipanti al mercato
nel rispetto delle disposizioni stabilite nel presente codice, o da parte di autoritd indipendenti, Tale
documentazione pud essere utilizzata nella pianificazione e nello svolgimento della procedura di
appalto, a condizione che non abbia D’effetto di falsare la_concorrenza e non comporti una
violazione dei principi di non discriminazione e di trasparenza.

Art. 67
(Partecipazione precedente di candidati o offerenti)

1. Qualora un candidato o un offerente o un’impresa collegata a un candidato o a un offerente
‘abbid fornifo la documentazione di ¢ui all’articolo 66, comma 2,0 abbia altrimenti partecipato alla® -
preparazione della procedura di aggiudicazione dell’appalto, P’amministrazione aggiudicatrice
adotta misure adeguate per garantire che la concorrenza non sia falsata dalla partecipazione del
candidato o dell’offerente stesso. La comunicazione agli altri candidati e offerenti di informazioni
pertinenti scambiate nel quadro della partecipazione del candidato o dell’offerente alla preparazione
della procedura o otfenute a seguito di tale partec1pazzone, nonché la fissazione di termini adeguau
" per la ricezione delle offerte costituisce minima misura adeguata. ‘
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2. Qualora non. sia in -alcun modo possibile garantire il rispetto del principio della:paritd-di
trattamento, il candidato o I’offerente interessato &.escluso dalla procedura. In ogni caso, prima di
provvedere allaloro esclusione, la amministrazione aggiudicatrice invita i candidati e gli offerenti,
entro un termine comunque non superiore a dieci giorni, a provare che la loro partecipazione alla
preparazione della procedura di aggiudicazione-dell’appalto non costituisce causa di alterazione
della concorrenza,

3. Le misure adottate dall’amministrazione aggiudicatrice sono indicate nella relazione unica
prevista dall’articolo 99 del presente codice.

Art. 68
(Specifiche tecniche)

1. Le specifiche tecniche indicate al punto 1 dell’allegato XIII sono inserite nei documenti di
gara e definiscono le caratteristiche previste per lavori, servizi o forniture. Tali caratteristiche
possono inoltre riferirsi allo specifico processo o metodo di produzione o prestazione dei lavori,
delle forniture o dei servizi richiesti, o a uno specifico processo per un’altra fase del loro ciclo di
vita anche se questi fattori non sono parte del loro contenuto sostanziale, purché siano collegati
all’oggetto dell’appalto e proporzionati al suo valore € ai suoi obiettivi.

2. Le specifiche tecniche possono, altresi, indicare se & richiesto il trasferimento dei diritti di
proprieta intellettuale. :
3. Per tutti gli appalti destinati all’uso da parte di persone fisiche, sia che si trafti del pubblico

che del personale di un’amministrazione aggiudicatrice, ¢ necessario che le specifiche tecniche,
salvo in casi debitamente giustificati, siano elaborate in modo da tenere conto dei criteri di
accessibilita per le persone con disabilitd o di progettazione adeguata per tutti gli utenti. Qualora i
requisiti di accessibilitd obbligatori siano adottati con un atto giuridico dell’Unione europea, le
specifiche tecniche devono essere definite mediante riferimento a esse per quanto riguarda i criteri
di accessibilita per le persone con disabilita o di progettazione adeguata per tutti gli utenti.

4, Le specifiche tecniche consentono pari accesso degli operatori economici alla procedura di
aggiudicazione e non devono comportare direttamente o indirettamente ostacoli ingiustificati
all’apertura degli appalti pubblici alla concorrenza.

5. Fatte salve le regole tecniche nazionali obbligatorie, le specifiche tecniche sono formulate

secondo una delle modalita seguenti:

a) in termini di prestazioni o di requisiti funzionali, comprese le caratteristiche ambientali, a
condizione che i parametri siano sufficientemente precisi da consentire agli offerenti di

. determinare I’oggetto dell’appalto. e alle amministrazioni. aggiudicatrici di aggiudicare 1’appalto; .

b) mediante riferimento a specifiche tecniche e, in ordine di preferenza, alle norme che recepiscono
norme europee, alle valutazioni tecniche europee, alle specifiche tecniche comuni, alle norme
internazionali, ad altri sistemi tecnici di riferimento adottati dagli organismi europei di
normalizzazione o in mancanza, alle norme, omologazioni tecniche o specifiche tecniche,
nazionali, in materia di progettazione, calcolo e realizzazione delle opere e uso delle forniture.
.Ciascun riferimento.contiene.I’espressione «o equwalente», _

¢) in termini di prestazioni o di requisiti funzionali di cui alla lettera a) con nferlmento alle
specifiche citate nella lettera b) quale mezzo per presumere la conformita con tali prestazioni o
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requisiti funzionali;”
d) mediante riferimento alle specifiche-tecniche di cui alla lettera b).per talune caratteristiche e alle
prestazioni o ai requisiti funzionali di cui alla lettera a) per le altre caratteristiche.

6. Salvo che siano giustificate dall’oggetto dell’appalto, le specifiche tecniche non possono
menzionare una fabbricazione o provenienza determinata o un procedimento particolare
caratteristico dei -prodotti o dei servizi.forniti da un operatore economico specifico, né far
riferimento a un marchio, a un brevetto o a un tipo, a un’origine o a una produzione specifica che
avrebbero come effetto di favorire o eliminare talune imprese o taluni prodotti. Tale menzione o
riferimento sono tuttavia consentiti, in via eccezionale, nel caso in cui una descrizione
sufficientemente precisa e intelligibile dell’oggetto dell’appalto non sia possibile applicando il
comma 5. In tal caso la menzione o il riferimento sono accompagnati dall’espressione «o
equivalentey,

7. Quando si avvalgono della possibilita di fare riferimento alle specifiche tecniche di cui al
comma 5, lettera b), le amministrazioni aggiudicatrici non possono dichiarare inammissibile o
escludere un’offerta per il motivo che i lavori, le forniture o i servizi offerti non sono conformi alle
specifiche tecniche alle quali hanno fatto riferimento, se nella propria offerta I’offerente dimostra,
con qualsiasi mezzo appropriato, compresi i mezzi di prova di cui all’articolo 86, che le soluzioni
proposte ottemperano in maniera equivalente ai requisiti definiti dalle specifiche tecniche.

8. Quando si avvalgono della facolta, prevista al comma 5, lettera a), di definire le specifiche
tecniche in termini di prestazioni o di requisiti funzionali, le amministrazioni aggiudicatrici non
possono dichiarare inammissibile o escludere un’offerta di lavori, di forniture o di servizi conformi
a una norma che recepisce una norma europea, a una omologazione tecnica europea, a una specifica
tecnica comune, a una norma internazionale o a un sistema tec¢nico di riferimento adottato da un
organismo europeo di normalizzazione se tali specifiche contemplanc le prestazioni o i requisiti
funzionali da esse prescritti. Nella propria offerta, I’offerente & tenuto a dimostrare con qualungue
mezzo appropriato, compresi i mezzi di prova di cui all’articolo 86, che i lavori, le forniture o i
servizi conformi alla norma ottemperino alle prestazioni e ai requisiti funzionali
dell’amministrazione aggiudicatrice.

Art. 69
(Etichettature)

L. Le amministrazioni aggiudicatrici che intendono acquistare lavori, forniture o servizi con
specifiche caratteristiche ambientali, sociali o di altro tipo, possono imporre nelle specifiche
tecniche, nei criteri di aggiudicazione o nelle condizioni relative all'esecuzione dell'appalto,
un'etichettatura specifica come mezzo di prova che i lavori, le forniture ¢ i servizi corrispondono
alle caratteristiche richieste, quando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni:

a) . .- .irequisiti per l'etichettatura sono-idonei a definire le caratteristiche. dei lavori, delle forniture
¢ dei servizi oggetto dell'appalto e riguardanoc soltanto i criteri ad esso connessi;

b) i requisiti per 'etichettatura sono basati su criteri oggettivi, verificabili e non discriminatori;
c) le etichettature sono stabilite nell’ambito di un apposito procedimento aperto e trasparente al
quale possano partecipare tutte le parti interessate, compresi gli enti pubblici, i consumatori, le parti
sociali, i produttori, i distributori e le organizzazioni non governative;

d).-- .-le etichettature sono.accessibili a tutte le parti interessate;

€) i requisiti per I'etichettatura sono stabiliti da terzi sui quali l‘operatore economico che
richiede l'etichettatura non pud esercitare un'influenza determinante.
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2. . .Se le amministrazioni aggiudicatrici non richiedono che i lavori, le forniture o i servizi
soddisfino tutti i requisiti per l'etichettatura, indicano a quali requisiti per l'etichettatura fanno
riferimento. Le amministrazioni aggiudicatrici che esigono un'etichettatura specifica accettano tutte
le etichettature che confermano che i lavori, le forniture o i servizi soddisfano i requisiti equivalenti.

3. Se un operatore economico dimostra di non avere la possibilitd di ottenere ['etichettatura. .
specifica indicata dall'amministrazione aggiudicatrice o un'etichettatura equivalente entro i termini
richiesti, per motivi ad esso non imputabili, 'amministrazione aggiudicatrice accetta altri mezzi di
prova, ivi compresa una documentazione tecnica del fabbricante, idonei a dimostrare che i lavori, le
forniture o i servizi che |’operatore economico interessato deve prestare soddisfano i requisiti
dell'etichettatura specifica o i requisiti specifici indicati dall'amministrazione aggiudicatrice,

4, Quando un'etichettatura soddisfa le condizioni indicate nel comma 1, lettere b), c), d) ed ¢),
ma stabilisce requisiti non collegati all'oggetto dell'appalto, le amministrazioni aggiudicatrici non
possono esigere l'etichettatura in quanto tale, ma possono definire le specifiche tecniche con
riferimento alle specifiche dettagliate di tale etichettatura, o, all'occorrenza, a parti di queste,
connesse all'oggetto dell’appalto e idonee a definirne le caratteristiche.

Art. 70
(Avvisi di preinformazione)

1. Le stazioni appaltanti rendono nota entro il 31 dicembre di ogni anno, !’intenzione di
bandire per I’anno successivo appalti, pubblicando un avviso di preinformazione, L’avviso, recante
le informazioni di ciii all’allegato XIV, parte 1, lettera B, sezione B.1, & pubblicato dalla stazione
appaltante sul proprio profilo di committente. Per gli appalti di importo pari o superiore alla soglia
di cui all’articolo 36, I’avviso di preinformazione & pubblicato dall’Ufficio delle pubblicazioni
deli’Unione europea o dalla stazione appaltante sul proprio profilo di committente, In quest’ultimo
caso le stazioni appaltanti inviano al suddetto Ufficio un avviso della pubblicazione sul proprio
profilo di committente, come indicato nel citato allegato. L’avviso contiene le informazioni di cui
all’allegato XIV, parte I, lettera A.

2. Per le procedure ristrette e le procedure competitive con negoziazione, le amministrazioni
aggiudicatrici sub-centrali di cui all’articolo 3, comma 1, lettera c), possono utilizzare un avviso di
preinformazione come indizione di gara a norma dell’articolo 59, comma 5, purché 1’avviso
soddisfi tutte le seguenti condizioni:

a) si riferisce specificatamente alle forniture, ai lavori o ai servizi che saranno oggetto
dell’appalto da aggiudicare;
b) indica che I’appalto sard aggiudicato mediante una procedura ristretta o una procedura

competitiva con negoziazione senza ulteriore pubblicazione di un avviso di indizione di gara e
invita gli operatori economici interessati a manifestare il proprio interesse;

¢)... - -contieney.oltre. alle. informazioni .di .cui-all’allegato XIV,. parte I, lettera B, sezione B.1,.le
informazioni di cui al medesimo allegato, sezione B.2;
d) ¢ stato inviato alla pubblicazione non meno di trentacinque giorni e non oltre dodici mesi

prima della data di invio dell’invito a confermare interesse di cui all’articolo 75, comma 1.

3. L’avviso di cui al comma 2 pud essere pubblicato sul profilo di committente quale
. pubblicazione supplementare . a. livello nazionale a norma dell’articolo 73. Il periodo coperto.
dall’avviso di preinformazione pué durare al massimo dodici mesi dalla data di trasmissione
dell’avviso per la pubblicazione. Tuttavia, nel caso di appalti pubblici per servizi sociali e altri
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servizi specifici, I’avviso di preinformazione di cui all’articolo 59, comma 5, pud coprire un perlodo
- pit tungo di dodici mesi. -

Art. 71
(Bandi di gara)

1. Fatto salvo quanto previsto dagli articoli 59, comma 5, secondo periodo, e 63, tutte le
procedure di scelta del contraente sono indette mediante bandi di gara. Al fine di agevolare 1'attivita
delle stazioni appaltanti omogeneizzandone le condotte, successivamente alla adozione da parte
dell’ ANAC di bandi tipo, i bandi di gara sono redatti in conformita agli stessi. Essi contengono le
informazioni di cui all’allegato XIV, Parte I, lettera C, e sono pubblicati conformemente
all’articolo72.Contengono aitresi i criteri ambientali minimi di cui all’articolo 34. Le stazioni
appaltanti nella delibera a contrarre motivano espressamente in ordine alle deroghe al bando-tipo.

Art. 72
(Redazione e modalita di pubblicazione dei bandi e degl: avvisi)

1. Gli avvisi e i bandi di cui agli articoli 70, 71 e 98, contenenti le informazioni indicate
nell’allegato XII, nel formato di modelli di formulari, compresi i modelli di formulari per le
rettifiche, sono redatti e trasmessi all’Ufficio delle pubblicazioni dell’Unione europea per via
elettronica e pubblicati conformemente all’allegato V.

2. Gli avvisi e i bandi di cui al comma 1 sono pubblicati entro cinque giorni dalla loro
trasmissione, salve le disposizioni sulla loro pubblicazione da parte dell’Ufficio delle pubblicazioni
dell’Unione europea.

3, Gli avvisi e i bandi sono pubblicati per esteso in una o pil delle lingue ufficiali delle
istituzioni dell’Unione scelte dalle stazioni appaltanti; il testo. pubblicato in tali lingue & 1’unico
facente fede. Le stazioni appaltanti italiane scelgono la lingua italiana, fatte salve le norme vigenti
nella Provincia autonoma di Bolzano in materia di bilinguismo. Una sintesi degli elementi
importanti di ciascun avviso o bando, indicati dalie stazioni appaltanti nel rispetto dei prmc1p1 di
frasparenza e non discriminazione, & pubblicata nelle altre lingue ufficiali.

4, L'Ufficio delle pubblicazioni dell’Unione europea garantisce che il testo integrale e la-
sintesi degli avvisi di preinformazione di cui all’articolo 70, commi 2 e 3, e degli avvisi di indizione
di gara che istituiscono un sistema dinamico di acqulslzxone, di cui all’articolo 55, comma 6, lettera
a) continuino ad essere pubbhcatl
a) nel caso di avvisi di preinformazione, per dodici mesi o fino al ricevimento di un avviso di
aggiudicazione di cui all’articolo 129 che indichi che nei dodici mesi coperti dail’avviso di
indizione di gara non sard aggiudicato nessun altro appalto. Tuttavia, nel caso di appalti
pubbliei-per-servizi- sociali- e altri- servizi sspecificiy "avviso -di~preinformazione di -cui
alParticolo 142,comma 1, lettera b), continua a essere pubblicato fino alla scadenza del
periodo di validita indicato inizialmente o fino alla ricezione di un avviso di aggiudicazione
come previsto dall’articolo 98, indicante che non saranno aggiudicati ulteriori appa1t1 nel
periodo coperto dall’indizione di gara;
b) nel caso di avvisi di indizione di gara che istituiscono un sistema dinamico di acquisizione, per
il periodo di validita del sistema dinamico di acquisizione.
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5. La conferma della ricezione dell’avviso e della pubblicazione dell’informazione trasmessa,
- con menzione della data della pubblicazione rilasciata alla stazione appaltante dall’Ufficio delle
pubblicazioni dell’Unione europea vale come prova della pubblicazione.

6. Le amministrazioni aggiudicatrici possono pubblicare avvisi relativi ad appalti pubblici che
non sono soggetti all’obbligo di pubblicazione previsto dal presente codice, a condizione che essi
siano trasmessi all’Ufficio delle pubblicazioni dell’Unione europea per via elettronica secondo il
modello e le modalita di trasmissione precisate al comma 1.

 Art,73
(Pubblicazione a livello nazionale)

1. Gli avvisi e i bandi di cui agli articoli 70, 71 e 98 non sono pubblicati in ambito nazionale
prima della pubblicazione a norma dell’articolo 72. Tuttavia la pubblicazione pud comunque avere
luogo a livetlo nazionale qualora la stessa non sia stata notificata alle amministrazioni aggiudicatrici -
entro quarantotto ore dalla conferma della ricezione dell’avviso conformemente all’articolo 72.

2. Gli avvisi e i bandi pubblicati a livello nazionale non contengono informazioni diverse da
quelle contenute negli avvisi o bandi trasmessi all’Ufficio delle pubblicazioni dell’Unione europea
o pubblicate sul profilo di committente, ma menzionano la data della trasmissione dell’avviso o
bando all’Ufficio delle pubblicazioni dell’Unione europea o della pubblicazione sul profilo di
committente.

3, Gli avvisi di preinformazione non sono pubblicati sul profilo di committente prima della
trasmissione all’Ufficio delle pubblicazioni dell’Unione europea dell’avviso che ne annuncia la
pubblicazione sotto tale forma. Gli avvisi indicano la data di tale trasmissione.

4, Fermo restando quanto previsto all’articolo 72, gli avvisi e i bandi sono, altresi, pubblicati
senza oneri sul profilo del committente della stazione appaltante e sulla piattaforma digitale dei
bandi di gara presso ’ANAC, in cooperazione applicativa con i sistemi informatizzati delle regioni
e le piaftaforme regionali di e-procurement. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, d’intesa con I’ANAC, da adottarsi entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del
presente codice, sono definiti gli indirizzi generali di pubblicazione al fine di garantire la certezza
della data di pubblicazione e adeguati livelli di trasparenza e di conoscibilita, anche con l'utilizzo
della stampa quotidiana maggiormente diffusa nell'area interessata, Il predetto decreto individua la
data fino alla quale gli avvisi e i bandi devono anche essere pubblicati nella Gazzetta ufficiale della
Repubblica italiana, serie speciale relativa ai contratti pubblici, entro il sesto giorno feriale
successivo a quello del ricevimento della documentazione da parte dell’Ufficio inserzioni
dell’Istituto poligrafico e zecca dello Stato. La pubblicazione di informazioni ulteriori,
complementari o aggiuntive rispetto a quelle indicate nel presente codice, avviene esclusivamente
in via telematica e non comporta oneri finanziari a carico delle stazioni appaltanti. Fino alla data
indicata nel decreto di cui al presente comma, si applica I’articolo 216, comma 11.

5. Gli effeti giuridici che I’ordinamento connette alla pubblicitd in ambito nazionale decorrono
dalla data di pubblicazione sulla piattaforma digitale dei bandi di gara presso I’ANAC.

Art. 74
(Disponibilita elettronica dei documenti di gara)

1. Le stazioni appaltanti offrono un accesso gratuito, illimitato e diretto, per via elettronica, ai
documenti di gara a decorrere dalla data di pubblicazione di un avviso conformemente agli articoli
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70e72 o dalla data di invio di-un invito-a confermare interesse. II testo dell’avviso o dell’invito a -~
confermare interesse indica I’indirizzo Internet presso il quale i documenti di gara sono accessibill.

2. Se non ¢ possibile offrire accesso gratuito, illimitato e diretto per via elettronica a
determinati documenti di gara per uno dei motivi di cui all’articolo 52, comma 1, terzo periodo, le
amministrazioni aggiudicatrici possono indicare neil’avviso o nell’invito a confermare interesse che
i medesimi documenti saranno trasmessi per posta elettronica certificata o strumenti analoghi negli -
altri Stati membri ovvero, in caso di impossibilita, per vie diverse da quella elettronica secondo
quanto previsto al comma 4. In tal caso, il termine per la presentazione delle offerte & prorogato di
cinque giorni, tranne nei casi di urgenza debltamente dimostrati di cui agli articoli60, comma 3, 61
comma 6 e62, comma 5,

3. Qualora non sia possibile offrire accesso gratuito, illimitato e diretto per via elettronica a
determinati documenti di gara perché le amministrazioni aggiudicatrici intendono applicare
larticolo 52, comma 2, del presente codice, esse indicano nell’avviso o nell’invito a confermare
interesse quali misure richiedono al fine di proteggere la natura riservata delle informazioni e in che
modo ¢ possibile ottenere accesso ai documenti in questione. In tal caso, il termine per la
presentazione delle offerte ¢ prorogato di cinque giorni, tranne nei casi di urgenza debitamente
dimostrati di cui agli articoli 60, comma 3, 61, comma 6 €62, comma 5.

4, Sempre che siano state richieste in tempo utile, le ulteriori informazioni sul capitolato .
d’oneri e sui documenti complementari sono comunicate dalle stazioni appaltanti a tutti gli offerenti
che partecipano alla procedura d’appalto almeno sei giorni prima della scadenza del termine
stabilito per la ricezione delle offerte. In caso di procedura accelerata, ai sensi degli articoli 60,
comma 3 e61, comma 6, il termine ¢ di quattro giorni.

Art, 75
(Inviti ai candidati)

1. Nelle procedure ristrette, nel dialogo competitivo, nei partenariati per I’innovazione, nelle
procedure competitive con negoziazione, le stazioni appaltanti invitano simultaneamente e per
iscritto, di norma con procedure telematiche, i candidati selezionati a presentare le rispettive offerte
0 a negoziare o, nel caso di dialogo competitivo, a partecipare al dialogo. Con le stesse modalita le
stazioni appaltanti invitano, nel caso di indizione di gara tramite un avviso di preinformazione, gli
operatori economici che gia hanno espresso interesse, a confermare nuovamente interesse.

2. Gli inviti di cui al comma 1 menzionano Pindirizzo elettronico al quale sono stati resi
direttamente disponibili per via elettronica i documenti di gara e comprendono le informazioni
indicate nell’allegato XV. Se tali documenti non sono stati oggetto di accesso gratuito, illimitato e
diretto ai sensi dell’articolo 74 e non sono stati resi disponibili con altri mezzi, gli inviti sono
corredati dei documenti di gara, in formato digitale ovvero, quando cid non ¢ possibile, in formato
cartaceo.

3. Nelle procedure negoziate senza previa pubblicazione di un bando di gara, gli operatori
economici selezionati vengono invitati di norma a mezzo di posta elettronica certificata o strumento
analogo negli altri Stati membri ovvero, quando cid non & possibile, con lettera. Gli inviti
contengono gli elementi della prestazione richiesta,
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Art, 76 -
(Informazione dei candidati e degli offerenti)

1. Le stazioni appaltanti, nel rispetto :delle. specifiche modalita di pubblicazione stabilite -dal
. presente codice, informane-tempestivamente ciascun candidato e ciascun offerente delle decisioni
adottate riguardo alla conclusione di un accordo quadro, all’aggiudicazione di un appalto o
all’ammissione ad un sistema dinamico di acquisizione, ivi compresi i motivi dell’eventuale
decisione di non concludere un accordo quadro o di non aggiudicare un appalto per il quale & stata
indetta una gara o di riavviare la procedura o di non attuare un sistema dinamico di acquisizione.

2. Su richiesta scritta dell’offerente interessato, I’amministrazione aggiudicatrice comunica
immediatamente e comunque entro quindici giorni dalla ricezione della richiesta;
a) ad ogni offerente escluso, i motivi del rigetto della sua offerta, inclusi, per i casi di cui

all’articolo 68, commi 7 ¢ 8, i motivi della decisione di non equivalenza o della decisione secondo
cui i lavori, le forniture o i servizi non sono conformi alle prestazioni o ai requisiti funzionali;

b) ad ogni offerente che abbia presentato un’offerta ammessa in gara e valutata, le
caratteristiche e i vantaggi dell’offerta selezionata e il nome dell’offerentc cui ¢ stato aggiudicato
PP appalto o delle parti dell’accordo quadro;

c) ad ogni offerente che abbia presentato un’offerta ammessa in gara e valutata, lo svolgimento
e I’andamento delle negoziazioni e del dialogo con gli offerenti.

3. Fermo quanto previsto nell’articolo 29, comma 1, secondo e terzo periodo, contestualmente alla
pubblicazione ivi prevista & dato avviso ai concorrenti, mediante PECo strumento analogo negli altri
Stati membri, del provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le
ammissioni ad essa all’esito della valutazione dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e
tecnico-professionali, indicando [*ufficio o il collegamento informatico ad accesso riservato dove
sono disponibili i relativi atti. :

4. - Le amministrazioni aggiudicatrici non divulgano le informazioni relative all'aggiudicazione
degli appalti, alla conclusione di accordi quadro o all'ammissione ad un sistema dinamico di
acquisizione, di cui ai commi 1 e 2, se la loro diffusione ostacola l'applicazione della legge o &
contraria all'interesse pubblico, o pregiudaca i legittimi interessi commerciali di operatori economici
pubblici o privati o defl'operatore economico selezmnato oppure possa recare pregludlzio alla leale

concorrenza tra questi.

5. Le stazioni appaltanti comunicano d’ufficio immediatamente ¢ comunque entro un termine
non superiore a cinque giorni:

a) l'aggiudicazione, all'aggiudicatario, al concorrente che segue nella graduatoria, a tutti i

candidati che hanno presentato un'offerta ammessa in gara, a coloro la cui candidatura o offerta
siano state escluse se hanno proposto impugnazione avverso l'esclusione o sono in termini per
presentare impugnazione, nonché a coloro che hanno impugnato il bando o la lettera di invito, se
tali impugnazioni non siano state respinte con pronuncia giurisdizionale definitiva;

b) l'esclusione agli offerenti esclusi;
c) la decisione di non aggiudicare un appalto ovvero di non concludere un accordo quadro,a .
tutti i candidati;

.d) .. la data di avvenuta stipulazione del contrafto.con l'aggiudicatario, ai soggetti di cui alla

' lettera a) del presente comma.

6. Le comunicazioni di cui al comma 4 sono fatte mediante posta elettronica certificata o
strumento analogo negli altri Stati membri. Le comunicazioni di cui al comma 5, lettere a) e b),
indicano la data di scadenza del termine dilatorio per la stipulazione del contratto,
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SEZIONE II - SELEZIONE DELLE OFFERTE

Art.77
(Commissione di aggiudicazione)

1. Nelle procedure di aggiudicazione di contratti di appalti o di concessioni, limitatamente ai
casi di aggiudicazione con il criterio dell’offerta economicamente pilt vantaggiosa individuata sulla
base del miglior rapporto qualita/prezzo la valutazione delle offerte dal punto di vista tecnico ed
economico ¢ affidata ad una commissione giudicatrice, composta da esperti nello specifico settore
cui afferisce 'oggetto del contratto. . :

2. La commissione ¢ costituta da un numero dispari di commissari, non superiore a cinque,
individuato dalla stazione appaltante e pu(‘) lavorare a dlstanza con procedure telematxche che
salvaguardino la raservatezza delle comunicazioni. : -

3. I commissari sono scelti fra gli esperti iscritti all’Albo istituito presso 'ANAC di cui
all’articolo 78 e, nel caso di procedure di aggiudicazione svolte da CONSIP S.p.a, INVITALIA -
Agenzia nazionale per l'attrazione degii investimenti e lo sviluppo d'impresa S.p.a. ¢ dai soggetti
aggregatori regionali di cui all'articolo 9 del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, tra gli esperti iscritti nell’apposita sezione speciale
dell’Albo, non appartenenti alla stessa stazione appaltante e, solo se non disponibili in numero
sufficiente, anche tra gli esperti della sezione speciale che prestano servizio presso la stessa stazione
appaltante ovvero, se il numero risulti ancora insufficiente, ricorrendo anche agli altri esperti iscritti
all’Albo al di fuori della sezione speciale. Essi sono individuati dalle stazioni appaltanti mediante
pubblico sorteggio da una lista di candidati costituita da un numero di nominativi almeno doppio
rispetto a quello dei componenti da nominare € comunque nel rispetto del principio di rotazione.
Tale lista € comunicata dall’ ANAC alla stazione appaltante, entro cinque giorni dalla richiesta della
stazione appaltante. La stazione appaltante pud, in caso di affidamento di contratti di importo
inferiore alle soglie di cui all’articolo 35 o per quelli che non presentano particolare complessit3,
nominare componenti interni alla stazione appaltante, nel rispetto del principio di rotazione, Sono
considerate di non particolare complessita le procedure svolte attraverso piattaforme telematiche di
negoziazione ai senst dell’articolo 58.

4, I commissari non devono aver svolto né possono svolgere alcun'altra funzione o incatico
tecnico 0 amministrativo relativamente al contratto del cui afﬁdamento si tratta.

5. Coloro che, nel biennio antecedente all’indizione della procedura di aggmdlcazmne hanno
ricoperto cariche di pubblico amministratore, non possono essere nominati commissari giudicatori
relativamente ai contratti affidati dalle Amministrazioni presso le quali hanno esercitato le proprie
funzioni d’istituto.

6. Si applicano ai commissari ¢ ai segretari delle cormissioni articolo 35-bis del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165,1’articolo 51 del codice di procedura civile, nonché larticolo 42
del presente codice. Sono altresi esclusi da successivi incarichi di commissario coloro che, in
qualitd di membri delle commissioni giudicatrici, abbiano concorso, con dolo o colpa grave
accertati in sede giurisdizionale con sentenza non sospesa, atl’ approvazmne di atti dichiarati
illegittimi,

7. La nomina dei commissari e la costituzione della commissione devono avvenire d0p0 la
scadenza del termine fissato per Ia presentazione delle offerte.
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8... . Il Presidente della commissione giudicatrice & individuato dalla stazione appaltante tra i
commissari sorteggiati.

9. Al momento dell'accettazione dell'incarico, i commissari dichiarano ai sensi dell'articolo 47
del decreto del Presidente della Repubbhca 28 dicembre 2000, n. 445, I’inesistenza deile cause di
incompatibilita e di astensione di cui ai commi 4, 5.¢ 6.

10.  Le spese relative alla commissione sono inserite nel quadro economico dell’intervento tra le
somme a disposizione della stazione appaltante. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, sentita I’ANAC, ¢ stabilita la
tariffa di iscrizione all’albo e il compenso massimo per i commissari i dipendenti pubblici sono
gratuitamente iscritti all’Albo e ad essi non spetta alcun compenso, se appartenenti alla stazione
appaltante.

11.  Incaso di rinnovo del procedimento di gara, a seguito di annullamento dell'aggiudicazione o
di annullamento dell'esclusione di taluno dei concorrenti, & riconvocata la medesima commissione,
fatto salvo il caso in cui I’annullamento sia derivato da un vizio nella composizione della
commissione.

12. Fino alla adozione della disciplina in materia di iscrizione all’Albo di cui all’articolo 78, la
commissione continua ad essere nominata dall'organo della stazione appaltante competente ad
effettuare la scelta del soggetto affidatario del contratto, secondo regole di competenza e
trasparenza preventivamente individuate da ciascuna stazione appaltante.

13. 1l presente articolo non si applica alle procedure di aggiudicazione di contratti di appalto o
concessioni effettuate dagli enti aggiudicatori che non siano amministrazioni aggiudicatrici quando
svolgono una delle attivita previste dagli articoli da 115 a 121.

Art, 78 .
(Albo dei componenti delle commissioni giudicatrici)

1. E istituito presso PANAC, che lo gestisce e lo aggiorna secondo criteri individuati con
apposite determinazioni, I’Albo nazionale obbligatorio dei componenti delle commissioni
giudicatrici nelle procedure di affidamento dei contratti pubblici. Ai fini dell’iscrizione nel suddetto
albo, i soggetti interessati devono essere in possesso di requisiti di compatibilitd e moralitd, nonché
di comprovata competenza e professionalitd nello specifico settore a cui si riferisce il contratto,
secondo i criteri e le modalitd che I’ Autorita definisce in un apposito atto, valutando la possibilita di
articolare 1’Albo per aree tematiche omogenee, da adottare entro centoventi giorni dalla data di
enfrata in vigore del presente codice. Fino all’adozione della disciplina in materia di iscrizione
all’Albo, si applica {’articolo 216, comma 12,

Art. 79
(Fissazione di termini)

1. Nel fissare i termini per la ricezione delle domande di partecipazione e delle offerte, le
amministrazioni aggludlcatrlm tengono conto in particolare della complessna dell’appalto e del

" tempo necessario per preparare le offerte, fatti salvi i termini minimi stabiliti negli aiticoli da 60 a
63.
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2. Quando le offerte possono essere formulate soltanto a seguito di una visita dei luoghi o dopo -
consultazione sul posto dei documenti di gara e relativi allegati, i termini per la ricezione delle
offerte, comunque superiori ai termini minimi stabiliti negli articoli da 60 a 63, sono stabiliti in
modo che gli operatori economici interessati possano prendere conoscenza di tutte le informazioni
necessarie per presentare le offerte,

3. Le stazioni appaltanti proroganc.i termini per la ricezione delle offerte in modo che gli = .
operatori economici interessati possano prendere conoscenza di tutte le informazioni necessarie alla
preparazione delle offerte nei casi seguenti:

a) se, per qualunque motivo, le informazioni supplementari significative ai fini della preparazmne
di offerte adeguate, seppur richieste in tempo utile dall’operatore economico, non sono fornite al
pil tardi sei giorni prima del termine stabilito per la ricezione delle offerte. In caso di procedura
accelerata ai sensi degli articoli 60, comma 3, e 61, comma 6, il termine ¢ di quattro giorni;

b) se sono effettuate modifiche significative ai documenti di gara.

4, La durata della proroga di cui' al comma 3 & proporzionale all’importanza delle informazioni o
delle modifiche.

5. Se le informazioni supplementari non sono state richieste in tempo utile o la loro importanza
ai fini della preparazione di offerte adeguate ¢ insignificante, le amministrazioni aggludxcatnm non
sono tenute a prorogare le scadenze.

Art. 80
(Motivi di esclusione)

1. Costituisce motivo di esclusione di un operatore économico dalla partecipazione a una procedura
d’appalto o concessione, la condanna con sentenza definitiva o decreto penale di condanna divenuto
irrevocabile o sentenza di applicazione della pena su richiesta ai sensi dell’articolo 444 del codice di
procedura penale, anche riferita a un suo subappaitatore nei casi di cui all’articolo 105, comma 6,
per uno dei seguenti reati:

a) delitti, consumati o tentati, di cui agli articoli 416, 416-bis del codice penale ovvero delitti
commessi avvalendosi delle condizioni previste dal predetto articolo 416-bis ovvero al fine di
agevolare I’attivita delle associazioni previste dallo stesso articolo, nonché per i delitti, consumati o
tentati, previsti dall’articolo 74 del decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309,
dalf’articolo 291-quater del decreto del Presidente della Repubblica 23 gennaio 1973, n. 43 ¢
dall’articolo 260 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, in quanto riconducibili alla
partecipazione a un’organizzazione criminale, quale definita all’articolo 2 della decisione quadro
2008/841/GAI del Consiglio;

b) delitti, consumati o tentati, di cui agli articoli 317, 318, 319, 319-fer, 319-quater, 320, 321, 322,
322-bis, 346-bis, 353, 353-bis, 354, 355 e 356 del codice penale nonché all’articolo 2635 del codice
civile;

c)frode ai sensi dell’articolo 1 della convenzione relativa alla tutela degli interessi finanziari delle
* Comunity europee;
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- d)delitti, consumati -0 tentati, commessi con finalitd di terrorismo, anche internazionale, e di-
eversione dell’ordine costituzionale reati terroristici o reati connessi alle attivita-terroristiche; - - -

e)delitti di cui agli articoli 648-bis, 648-ter ¢ 648-ter.1 del codice penale, riciclaggio di proventi di
attivita criminose o finanziamento del terrorismo, quali definiti all’articolo 1 del decreto legislativo
22 giugn_ol2007, n. 109 e successive modificazioni;

fisfruttamento del lavore minorile e altre forme di tratta di esseri umani definite con il decreto
legislativo 4 marzo 2014, n. 24;

glogni altro delitto da cui derivi, quale pena accessoria, I’incapacitd di contrattare con la pubblica
amministrazione; o

2. Costituisce altresi motivo di esclusione la sussistenza di cause di decadenza, di sospensione o di
divieto previste dall’articolo 67 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n, 159 o di un tentativo di
infiltrazione mafiosa di cui all’articolo 84, comma 4, del medesimo decreto. Resta fermo quanto
previsto dagli articoli 88, comma 4-bis, e 92, commi 2 e 3, del decreto legislativo 6 settembre 2011,
n. 159, con riferimento rispettivamente alle comunicazioni antimafia e alle informazioni antimafia.

3. L'esclusione di cui al comma 1 va disposta se la sentenza o il decreto sono stati emessi nei
confronti: del titolare o del direttore tecnico, se si tratta di impresa individuale; di un socio o del
direttore tecnico, se si tratta di societd in nome collettivo; dei soci accomandatari o del direttore
tecnico, se si tratta di societd in accomandita semplice; dei membri del consiglio di amministrazione
cui sia stata conferita la legale rappresentanza, di direzione o di vigilanza o dei soggetti muniti di
poteri di rappresentanza, di direzione o di controllo, del direttore tecnico o del socio unico persona
fisica, ovvero del socio di maggioranza in caso di societd con meno di quattro soci, se si tratta di
altro tipo di societd o consorzio. In ogni caso l'esclusione e il divieto operano anche nei confronti
dei soggeiti cessati dalla carica nell'anno antecedente la data di pubblicazione del bando di gara,
qualora I'impresa non dimostri che vi sia stata completa ed effettiva disseciazione della condotta
penalmente sanzionata; I'esclusione non va disposta e il divieto non si applica quando il reato ¢ stato
depenalizzato ovvero quando ¢ infervenuta la riabilitazione ovvero quando il reato & stato dichiarato
estinto dopo la condanna ovvero in caso di revoca della condanna medesima.

4, Un operatore economico & escluso dalla partecipazione a una procedura d’appalto se ha
commesso violazioni gravi, definitivamente accertate, rispetto agli obblighi relativi al pagamento
delle imposte ¢ tasse o dei contributi previdenziali, secondo la legislazione italiana o quella dello
Stato in cui sono stabiliti. Costituiscono gravi violazioni quelle che comportano un omesso
pagamento di imposte ¢ tasse superiore all’ “importo di cui all’articolo 48-bis, commi 1 e 2-bis del
decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602.Costituiscono violazioni
definitivamente accertate quelle contenute in sentenze o atti amministrativi non piu soggetti ad
impugnazione. Costituiscono gravi violazioni in materia contributiva e previdenziale quelle ostative
al rilascio del documento unico di regolaritd contributiva (DURC), di cui all’articolo 8 del decreto
del Ministero del lavore e delle politiche sociali 30 gennaic 2015, pubblicato sulla Gazzetta
- Ufficiale n. 125 del 1° giugno 2015.11 presenté comnia non si applica quando [’ operatore economico
ha ottemperato ai suoi obblighi pagando o impegnandosi in modo vincolante a pagare le imposte o i
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contributi previdenziali dovuti,” compresi eventuali interessi o multe, purchd il -pagamento’ o
I'impegno siano stati formalizzati prima della- scadenza del termine per la presentazione delle
domande,

5. Le stazioni appaltanti escludono dalla partecipazione alla procedura d’appalto un operatore
economico in una delle seguenti situazioni, anche riferita a un suo subappaltatore nei casi di cui
all’articolo 105, comma 6, qualora:

a) la stazione appaltante possa dimostrare con qualunque mezzo adeguato la presenza di gravi
infrazioni debitamente accertate alle norme in materia di salute e sicurezza sul lavoro
nonché agli obblighi di cui all’articolo 30, comma 3 del presente codice;

b) I operatore economico si trovi in stato di falhmento di hquxdazzone coatta di concordato
preventlvo salvo il caso d1 concordato con continuita aztendale o nei cui r1guard1 sia in
corso un procedimento per la dichiarazione di una d1 tali situazioni, fermo restando quanto
prévisto dall’articolo 110;

c) la stazione appaltante dimostri con mezzi adeguati che I’operatore economico si & reso
colpevole di gravi illeciti professionali, tali da rendere dubbia la sua integrita o affidabilita.
Tra questi rientrano: le significative carenze nell’esecuzione di un precedente contratto di
appalto o di concessione che ne hanno causato la risoluzione anticipata, non contestata in
giudizio, ovvero confermata all’esito di un giudizio, ovvero hanno dato luogo ad una
condanna al risarcimento del danno o ad altre sanzioni; il tentativo di influenzare
indebitamente il processo decisionale della stazione appaltante o di ottenere informazioni
riservate ai fini di proprio vantaggio; il fornire, anche per negligenza, informazioni false o
fuorvianti suscettibili di influenzare le decisioni sull’esclusione, la selezione o
Paggiudicazione ovvero I’omettere le informazioni dovute ai ﬁm del corretto svolgimento
della procedura di selezione;

d) la partecipazione dell’operatore economico determini una situazione di conflitto di
interesse ai sensi dell’articolo 42, comma 2, non diversamente risolvibile;

e) una distorsione della concorrenza derivante dal precedente coinvolgimento degli operatori
economici nella preparazione della procedura d’appalto di cui all’articolo67non possa essere
risolta con misure meno intrusive;

) Poperatore economico sia stato soggetto alla sanzione interdittiva di cui all’articolo 9,
comma 2, lettera ¢) del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231 o ad altra sanzione che
comporta if divieto di contrarre con la pubblica amministrazione, compresi i provvedimenti
interdittivi di cui all’articolo14 del decreto legislativo 9 aprile 2008, nn, 81;

g) P'operatore economico iscritto nel casellario informatico tenuto dall’Osservatorio
del’ANAC per aver presentato false dichiarazioni o falsa documentazione ai fini del rilascio
dell’attestazione di qualificazione, per il periodo durante il quale perdura I’iscrizione;

“h) I’operatore economico abbia violato il divieto di intéstazione fiduciaria di cui all’atticolo
17 della legge 19 matzo 1990, n. 55. L’esclusione ha durata di un anno decorrente
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dall’accertamento definitivo della violazione & va comunque disposta se la violazione non &
stata rimossa;-

i) 'operatore economico non presenti la certificazione di cui all’articolo 17 della legge 12
marzo 1999, n, 68, ovvero autocertifichi la sussistenza del medesimo requisito;

1) Poperatore economico che, pur essendo stato vittima dei reati prev1st1 e pumtl
dagli articoli 317 €629 del codice penale agglavati ai sensi dell’articolo 7 del decreto legge
13 maggio 1991, n, 152, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 luglio 1991, n. 203,
non risulti aver denunciato i fatti all’autorita giudiziaria, salvo che ricorrano i casi previsti
dall articolo 4, primo comma, della legge 24 novembre 1981, n. 689. La c1rcostanza di cui al
prlmo periodo deve emergere dagli indizi a base della richiesta di rinvio a gludlzlo formulata
nei confronti dell’lmputato nell'anno antecedente alla pubbhcazwne del bando e deve essere
comunicata, unitamente alle genera];ta del soggetto che ha omesso la predetta denuncia, dal
procuratore della Repubblica procedente all’ ANAC, la quale cura la pubbhcazxone della
comunicazione sul sito dell’ Osservatotio;

m) P’operatore economico si trovi rispetto ad un altro partecipante alla medesima procedura
di affidamento, in una situazione di controllo di cui all’articolo 2359 del codice civile o in
una qualsiasi relazione, anche di fatto, se la situazione di controllo o la relazione comporti
che le offerte sono imputabili ad un unico centro decisionale.

6. Le stazioni appaltanti escludono un operatore economico in qualunque momento della procedura,
qualora risulti che I’operatore economico si trova, a causa di atti compiuti o omessi prima o nel
corso della procedura, in una delle situazioni di cui ai commi 1,2, 4 ¢ 5. -

7. Un operatore economico, o un subappaltatore, che si trovi.in una delle situazioni di cui al comma
1, limitatamente alle ipotesi in cui la sentenza definitiva abbia imposto una pena detentiva non
superiore a 18 mesi ovvero abbia riconosciuto Iattenuante della collaborazione come definita per le
singole fattispecie di reato, o al comma 5, ¢ ammesso a provare di aver risarcito o di essersi
impegnato a risarcire qualunque danno causato dal reato o dall’illecito e di aver adotiato
provvedimenti concreti di carattere tecnico, organizzativo e relativi al personale idonei a prevenire
ulteriori reati o illeciti, |

8. Se la stazione appaltante ritiene che le misure di cui al comma 7 sono sufficienti, I’operatore
economico non ¢ escluso della procedura d’appalto; viceversa dell’esclusione viene data motivata
comunicazione all’ operatore economico.

9. Un operatore economico escluso con séntenza definitiva dalla partecipazione alle procedure di
appalto non pud avvalersi della possibilitd prevista dai commi 7 e 8 nel corso del periodo di
esclusione derivante da tale sentenza.

10. Se la sentenza di condanna definitiva non fissa la durata della pena accessoria della incapacita di
- contrattare con la pubblica amministrazione, ovvero non sia intervenuta riabilitazione, tale durata & -

pari a cinque anni, salvo che la pena principale sia di durata inferiore, e in tale caso & pari alla

durata della pena principale. '
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11. Le cause di esclusione previste ‘dal presente-articolo non si ‘applicano-alle -aziende o societa
sottoposte a sequestro o confisca ai sensi dell’articolo 12-sexies del decreto-legge 8 giugno 1992, n.
306, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n, 3560degli articoli 20 e 24 del
decreto legislativo 6 settembre 2011 n .159, ed affidate ad un custode o amministratore giudiziario o
finanziario, limitatamente a quelle riferite al periodo precedente al predetto affidamento.

12. In caso di presentazione di falsa dichiarazione o falsa documentazione, nelle procedure di gara e
negli affidamenti di subappalto, la stazione appaltante ne da segnalazione all’Autorita che, se ritiene
che siano state rese con dolo o colpa grave in considerazione della rilevanza o della gravita dei fatti
oggetto della falsa dichiarazione o della presentazione di falsa documentazione, dispone I’iscrizione
nel casellario informatico ai fini dell’esclusione dalle procedure di gara e dagli affidamenti di
subappalto ai sensi del comma 1 fino a due anni, decorso il quale Piscrizione & cancellata e perde
comunque efficacia.

13. Con linee guida I’ANAC, da adottarsi entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del
presente codice, pud precisare, al fine di garantire omogeneita di prassi da parte delle stazioni
appaltanti, quali mezzi di prova considerare adeguati per la dimostrazione delle circostanze di
esclusione di cui al comma 5, lettera ¢), ovvero quali carenze nell’esecuzione di un procedente
contratto di appalto siano significative ai fini del medesimo comma 5, lettera ¢).

14 . Non possono essere affidatari di subappalti e non possono stipulare i relativi contratti i soggetti
per i quali ricorrano i motivi di esclusione previsti dal presente articolo.

Art, 81
(Documentazione di gara)

1. Fermo restando quanto previsto dagli- articoli 85 e 88, la documentazione comprovante il
possesso dei requisiti di carattere generale, tecnico-professionale ed economico € finanziario, per la
partecipazione alle procedure disciplinate dal presente codice ¢ acquisita esclusivamente attraverso
la Banca dati centralizzata gestita dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, denominata
Banca dati nazionale degli operatori economici.

2. Per le finalita di cui al comma 1, con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti,
sentita I’ANAC e I’AGID, sono indicati i dati concernenti la partecipazione alle gare ¢ il loro esito,
in relazione ai quali & obbligatoria l'inclusione della documentazione nella Banca dati, i documenti
diversi da quelli per i quali & prevista I'inclusione e le modalita di presentazione, i termini ¢ le
regole tecniche per l'acquisizione, l'aggiornamento e la consultazione dei predetti dati, Con il
medesimo decreto si provvede alla definizione delle modalita relative alla progressiva
informatizzazione dei documenti-necessaii a comprovate i requisiti di partecipazione e ’assenza di
cause di esclusione, nonché alla definizione dei criteri e delle modalitd relative all’accesso e al
funzionamento nonché all’interoperabilita tra le diverse banche dati coinvolte nel procedimento. A
tal fine entro il 31 dicembre 2016, il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, in accordo con
ANAC, definisce le modalitd di subentro nelle convenzioni stipulate dall’ANAC, tali da non
rendere pregiudizio all’attivitd di gestione dati attribuite all’ ANAC dal presente codice. Fino alla
data di entrata in-vigore del-decreto:di cui al:presente:comma; si-applica Particolo 216, comma 13.
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3 Costituisce oggetto di valutazione della performance il rifiuto, ovvero I’omessa effettuazione di -
-quanto necessario a garantire I’interoperabilita .delle banche dati, secondo le modalita individuate
con il decreto di cui al comma 2,da parte del soggetto responsabile delle stesse all’interno
dell’amministrazione 0 organismo pubblico coinvolti nel procedimento. A tal fine, PANAC,
debitamente informata dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, effettua le dovute
segnalazioni all’organo di vertice dell’amministrazione o organismo pubblico.

4. Gli esiti dell’accertamento dei requisiti generali di qualificazione, costantemente aggiornati,
con riferimento al medesimo partecipante nei termini di efficacia di ciascun documento, possono
essere utilizzati anche per gare diverse.

Art. 82
(Rapporti di prova, certificazione e altri mezzi di prova)

1. Le amministrazioni aggiudicatrici possono esigere che gli operatori economici presentino,
come mezzi di prova di conformita ai requisiti o ai criteri stabiliti nelle specifiche tecniche, ai criteri
di aggiudicazione o alle condizioni relative all’esecuzione dell’appalto, una retazione di prova o un
certificato rilasciati da un organismo di valutazione della conformitd. Le amministrazioni
aggiudicatrici che richiedono la presentazione di certificati rilasciati da uno specifico organismo di
valutazione della conformita accettano anche i certificati rilasciati da organismi di valutazione della
conformitd equivalenti, Ai fini del presente comma, per «organismo di valutazione della
conformitay si intende un organismo che effettua attivita di valutazione della conformita, comprese
taratura, prove, ispezione e certificazione, accreditato a norma del regolamento (UE) n. 765/2008
del Parlamento europeo e del Consiglio.

2. Le amministrazioni aggiudicatrici accettano altri mezzi di prova appropriati, diversi da
quelli di cui al comma 1, ivi compresa una documentazione tecnica del fabbricante, se 1’operatore
economico interessato non aveva accesso ai certificati o alle relazioni di prova di cui al comma 1, o
non poteva ottenerli entro i termini richiesti, purché il mancato accesso non sia imputabile
all’operatore economico interessato ¢ purché questi dimostri che i lavori, le forniture o i servizi
prestati soddisfano i requisiti o i criteri stabiliti nelle specifiche tecniche, i criteri di aggiudicazione
o le condizioni relative all’esecuzione dell’appalto.

3. Le informazioni relative alle prove e ai documenti presentati a norma del presente articoloe
degli articoli 68, comma 8, ¢ 69 sono messe a disposizione degli altri Stati membri, su richiesta,
dalla Cabina di regia. Lo scambio delle informazioni ¢ finalizzato a un’efficace cooperazione
reciproca, ed avviene nel rispetto delle regole europee e nazionali in materia di protezione dei dati
personali. :

Art. 83
(Criteri di selezione e soccorso istruttorio)

1+ T criteri di selezione riguardano esclusivamente:-

a) irequisiti di idoneita professionale;
b) lacapacitd economica e finanziaria;
¢) le capacita tecniche e professionali.

2. Irequisiti-e-le capacita di. cui al-comma- 1. sono: attinenti e proporzionati all’oggetto dell’appalto,
tenendo presente Uinteresse pubblico ad avere il pilt ampio numero di potenziali partecipanti, nel
rispetto dei principi di trasparenza e rotazione, Per i lavori, con linee guida dell’ ANAC adottate
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" entro un anno-dalla data- di enirata in vigore del presente.codice, previo parere delle competenti

- Commissioni parlamentari, sono disciplinati, nel rispetto-dei principi-di cui al presente articolo e
anche al fine di favorire ’accesso da parte delle microimprese e delle piccole e medie imprese, il
sistema di qualificazione, i casi e le modalitd di avvalimento, i requisiti e le capacita che devono
essere posseduti dal concorrente, anche in riferimento ai consorzi di cui all’articolo 45, lettere b) e
¢Je la documentazione richiesta ai fini della dimostrazione del loro possesso di cui all’allegato
XVIL Fino all’adozione di dette linee guida, si applica l*articolo 216, comma 14.

3. Al fini della sussistenza dei requisiti di cui al comma 1, lettera a), i concorrenti alle gare, se
cittadini italiani o di altro Stato membro residenti in Italia, devono essere iscritti nel registro della
camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura o nel registro delle commissioni
provinciali per l'artigianato, o presso i competenti ordini professionali. Al cittadino di altro Stato
membro non residente in Italia, & richiesta la prova dell’iscrizione, secondo le modalita vigenti nello
Stato di residenza, in uno dei registri professionali o commerciali di cui all'allegato XVI, mediante
dichiarazione giurata o secondo le modalita vigenti nello Stato membro nel quale ¢ stabilito ovvero
mediante attestazione, sotto la propria responsabilita, che il certificato prodotto & stato rilasciato da
uno dei registri professionali o commerciali- istituiti nef Paese in cui & residenti. Nelle procedure di
aggiudicazione degli appalti pubblici di servizi, se i candidati o gli offerenti devono essere in
possesso di una particolare autorizzazione ovvero appartenere a una particolare organizzazione per
poter prestare nel proprio Paese d'origine i servizi in questione, la stazione appaltante pud chiedere
loro di provare il possesso di tale autorizzazione ovvero l'appartenenza all'organizzazione,
4. Per gli appalti di servizi e forniture, ai fini della verifica del possesso dei requisiti di cui al
comma 1, lettera b),le stazioni appaltanti, nel bando di gara, possono richiedere:

a) che gli operatori economici abbiano un fatturato minimo annuo, compreso un determinato
fatturato minimo nel settore di attivita oggetto dell’appalto;

b) che gli operatori economici forniscano informazioni riguardo ai loro conti annuali che
evidenzino in particolare i rapporti tra attivit e passivita;

c)un livello adeguato di copertura assicurativa contro i rischi professionali.

5. Il fatturato minimo annuo richiesto ai sensi del comma 4, leftera a) non pud comunque
superare il doppio del valore stimato deli’appalto, salvo in circostanze adeguatamente motivate
relative ai rischi specifici connessi alla natura dei lavori, servizi e forniture, oggetto di affidamento.
La stazione appaltante, ove richieda un fatturato minimo annuo, ne indica le ragioni nei documenti
di gara. Per gli appalti divisi in lotti, il presente comma si applica per ogni singolo lotto. Tuttavia, le
stazioni appaltanti possono fissare il fatturato minimo annuo che gli operatori economici devono
avere con riferimento a gruppi di lotti nel caso in cui all’aggiudicatario siano aggiudicati piu lotti da
eseguirsi contemporaneamente. Se gli appalti basati su un accordo quadro devono essere aggiudicati
in seguito alla riapertura della gara, il requisito del fatturato annuo massimo di cui al primo periodo
del presente comma ¢ calcolato sulla base del valore massimo atteso dei contratti specifici che
saranno eseguiti contemporaneamente, se conosciuto, altrimenti sulla base del valore stimato
deil’accmdo quadro. Nel caso di sistemi dinamici di acquisizione, il requisito del fatturato annuo
massimo, ¢ calcolato-sulla base del valore massimo. atteso degli appalti. specifici da aggiudicare
nell’ambito di tale sistema.

6. Per gli appalti di servizi e forniture ,per i criteri di selezione di cui al comma 1, lettera c), le
stazioni appaltanti possono richiedere requisiti per garantire che gli operatori economici possiedano
le risorse umane e tecniche e I’esperienza necessarie per eseguire 1’appalto con un adeguato
standard. di qualita. Nelle prooedure d’appalto per. forniture che necessitano di lavori di posa in,
opeta o di instailazione, servizi o lavori, la capac1ta profess&onale degli ope1atou economici di
fornire tali servizi o di eseguire 1’installazione o i lavori ¢ valutata con riferimento alla loro
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‘competenza, efficienza, esperienza e affidabiliti. Le informazioni richieste.non possono- eccedere - -
'oggetto dell'appalto; I'amministrazione deve, comunque, tener conto dell'esigenza di protezione dei .. .
segreti tecnici e commerciali,

7. Fermo restando il sistema di qualificazione di cui all’articolo 84nonché quanto previsto in
materia di prova documentale preliminare dall’articolo 85, la dimostrazione dei requisiti di cui al
comma 1, lettere b) e c) ¢ fornita, a seconda della natura, della quantita o dell'importanza e dell'uso
delle forniture o dei servizi, utilizzando i mezzi di prova di cui all’articolo86, commi 4 € 5,

8. Le stazioni appaltanti indicano le condizioni di partecipazione richieste, che possono essere
espresse come livelli minimi di capacitd, congiuntamente agli idonei mezzi di prova, nel bando di
gara o nell’invito a confermare interesse ed effettuano la verifica formale e sostanziale delle
capacita realizzative, delle competenze tecniche e professionali, ivi comprese le risorse umane,
organiche all’impresa, nonché delle attivita effettivamente eseguite. I bandi e le lettere di invito non
possono contenere ulteriori prescrizioni a pena di esclusione rispetto a quelle previste dal presente
codice e da altre disposizioni di legge vigenti. Dette prescrizioni sono comunque nulle.

9. Le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda possono essere sanate attraverso la
procedura di soccorso istruftorio di cui al presente comma. In particolare, la mancanza,
l'incompletezza € ogni altra irregolarita essenziale degli elementi e del documento di gara unico
europeo di cui all’articolo 85, con esclusione di quelle afferenti all’offerta tecnica ed economica,
obbliga il concorrente che vi ha dato causa al pagamento, in favore della stazione appaltante, della
sanzione pecuniaria stabilita dal bando di gara, in misura non inferiore all'uno per mille e non
superiore all'uno per cento del valore della gara e comunque non superiore a 5.000 euro. In tal caso,
la stazione appaltante assegna al concorrente un termine, non superiore a dieci giorni, perché siano
rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie, indicandone il contenuto e i soggetti che
le devono rendere, da presentare contestualmente al documento comprovante 1’avvenuto pagamento
della sanzione, a pena di esclusione, La sanzione & dovuta esclusivamente in caso di
regolarizzazione. Nei casi di irregolaritd formali, ovvero di mancanza o incompletezza di
dichiarazioni non essenziali, la stazione appaltante ne richiede comunque la regolarizzazione con la
procedura di cui al periodo precedente, ma non applica alcuna sanzione. In caso di inutile decorso
del termine di regolarizzazione, il concorrente & escluso dalla gara. Costituiscono irregolarita
essenziali non sanabili le carenze della documentazione che non consentono 1’individuazione del
contenuto o del soggetto responsabile della stessa,

10. E istituito presso I'ANAC, che ne cura la gestione, il sistema del rating di impresa e delle
relative penalitd e premialita, da applicarsi ai soli fini della qualificazione delle imprese, per il quale
I’ Autorita rilascia apposita certificazione. Il suddetto sistema & connesso a requisiti reputazionali
valutati sulla base di indici qualitativi e quantitativi, oggettivi e misurabili, nonché sulla base di
accertamenti definitivi che esprimono la capacita strutturale e di affidabilita dell’impresa. L’ANAC
definisce i requisiti reputazionali e i criteri di valutazione degli stessi, nonché le modalita di rilascio
della relativa certificazione, mediante linee guida adottate entro tre mesi dalla data di entrata in
vigore. del .presente codice. Rientra. nell'ambito dell’attivitd.di gestione del suddetto sistema la
determinazione da parte di ANAC di misure sanzionatorie amministrative nei casi di omessa o
tardiva denuncia obbligatoria delle richieste estorsive e corruttive da parte delle imprese titolari di
contratti pubblici, comprese le imprese subappaltatrici e le imprese fornitrici di materiali, opere e
servizi, I requisiti reputazionali alla base del rating di impresa di cui al presente comma tengono
conto, in particolare, del rating di legalita rilevato dal’ANAC in collaborazione con I’Autoritd
Garante della Concorrenza e del Mercato, ai sensi dell’articolo 213, comma. 7, nonché deil B
precedenti’ comportamental: dell’lmpresa con riferimento al r1spetto dei tempi e dei costi
nell’esecuzione dei contratti, all’incidenza del contenzioso sia in sede di partecipazione alle
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procedure di gara-che in fase di-esecuzione del contratto. Tengono conto -altrest della regolarita:
-:contributiva, ivi compresi.i versamenti alle Casse edili, valutata con riferimento ai tre anni
precedenti.

Art.84
(Sistema unico di qualificazione degli esecutori di lavori pubbhc:)

1. Fermo restando quanto previsto dal comma 11 e dail’atticolo 90, comma 8, i soggetti esecutori a
qualsiasi titolo di lavori pubblici di importo pari o superiore a 150.000 euro, provano il possesso dei
requlsm di qualificazione di cui all’articolo 83, mediante attestazione da parte degli apposm
organismi di diritto privato autorizzati dall’ ANAC.

2. L’ANAC, con le linee guida di cui all’articolo 83, comma 2,individua, altresi, livelli standard di
qualitd dei controlli che le societd organismi di attestazione (SOA) devono effettuare, con
particolare riferimento a quelli di natura non meramente documentale. L’attivitd di monitoraggio e
controllo di rispondenza ai suddetti livelli standard di qualita comporta ’esercizio- di poteri di
diffida, ovvero, nei casi piti gravi, la sospensione o la decadenza dall’autorizzazione all’esercizio
dell’attivita da parte del’ANAC.

3. Entro tre mesi dalla data di entrata in vigore del presente codice, 'ANAC effettua una
ricognizione straordinaria circa il possesso dei requisiti di esercizio dellattivita da parte dei soggetti
attualmente operanti in materia di attestazione, e le modalitd di svolgimento della stessa,
provvedendo all’esito mediante diffida, sospensione, ovvero decadenza dall’autorizzazione nei casi
di mancanza del possesso dei requisito o di esercizio ritenuto non vittuoso. L’ANAC relaziona sugli
esiti di detta ricognizione straordinaria al Governo e alle Camere, allo scopo di fornire elementi di
valutazione circa la rispondenza del sistema attuale di qualificazione unica a requisiti di
concorrenza e trasparenza, anche in termini di quantitd degli organismi' esistenti ovvero di necessita
di individuazione di forme di partecipazione pubbhca agli stessi e alla relativa attivita di
attestazione.

4. Gli organismi di cui al comma 1 attestano:

a) I’assenza dei motivi di esclusione di cui all’articolo 80;

b) il possesso dei requisifi di capacitd economica e finanziaria e tecniche e professionali indicati
all’articolo 83; tra i requisiti tecnico-organizzativi rientrano i certificati rilasciati alle imprese
esecutrici da parte delle stazioni. appalfanti. Gli organismi di attestazione acquisiscono detti
certificati unicamente dall’Osservatorio, cui sono trasmessi in copia, dalle stazioni appaltanti;

c) il possesso di certificazioni di sistemi di qualitd conformi alle norme europee della seric UNI EN
ISO 9000 e alla vigente normativa nazionale, rilasciate da soggetti accreditati ai sensi delle norme
europee della serie UNI CEI EN 45000 e della serie UNI CEI EN ISO/IEC 17000;

d) il possesso di certificazione del rating di impresa, rilasciata dall’ ANAC ai sensi dell’articolo 83,
~comma-10.

5. H sistema unico di qualificazione degli esecutori di contratti pubblici & articolato in rapporto
alle tipologie ¢ all’importo dei lavori.

6. L’ANAC vigila sul sistema di qualificazione e, a tal fine, effettua ispezioni, anche senza
preavviso, o richiede qualsiasi documento ritenuto necessario. I poteri di vigilanza ¢ di controllo
‘sonio ésercitati anche' su motivata e documentata istanza di una impresa ovvero di una SOA o di una
stazione appaltante. Le stazioni appaltanti hanno I’obbligo di effettuare controlli, almeno a




19-4-2016 Supplemento ordinario n. 10/L alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 91

*- campione;-secondo modalita predeterminate, sulla sussistenza dei requisiti oggetto:dell’attestazione, -
segnalando immediatamente le .eventuali itregolaritd riscontrate all’ANAC, che dispone la.
sospensione cautelare dell’efficacia dell’attestazione dei requisiti entro dieci giorni dalla ricezione
dell’istanza medesima. Sull’istanza di verifica ’ANAC provvede entro sessanta giorni, secondo
modalitd stabilite nelle linee guida, I controlli effettuati dalle stazioni appaltanti costituiscono
elemento positivo di valutazione ai fini dell’attribuzione della premialita di cui all’articolo38.

7. Per gli appalti di lavori di importo pari o superiore ai 20 milioni di euro, oltre alla presentazione
dell’attestazione dei requisiti di qualificazione di cui all’articolo 83, la stazione appaltante pud
richiedere requisiti aggiuntivi finalizzati:

a) alla verifica della capacita economico~finanziaria. In tal caso il concorrente fornisce i
parametri economico-finanziari significativi richiesti, certificati da societa di revisione ovvero altri
soggetti preposti che si affianchino alle valutazioni tecniche proprie dell’organismo di
certificazione, da cui emerga in modo inequivoco la esposizione finanziaria dell’impresa
concorrente all’epoca in cui partecipa ad una gara di appalto; in alternativa a tale requisito, la
stazione appaltante pud richiedere una cifra d’affari in-lavori pari a 2 volte I'importo a base di gara,
che I'impresa deve aver realizzato nel triennio antecedente la data di pubblicazione del bando.;

b) alla verifica della capacitd professionale per gli appalti per i quali viene richiesta la classifica
illimitata. In tal caso il concorrente fornisce evidenza di aver eseguito lavori per entitd e tipologia
compresi nella categoria individuata come prevalente a quelli posti in appalto opportunamente
certificati dalle rispettive stazioni appaltanti, tramite presentazione del certificato di esecuzione
lavori; tale requisito si applica solo agli appalti di lavori di importo superiore a 100 milioni di euro.
8. Le linee guida di cui al presente articolo disciplinano i casi ¢ le modalita di sospensione o di
annullamento delle attestazioni, nonché di decadenza delle autorizzazioni degli organismi di
certificazione. Le linee guida disciplinano, altresi, i criteri per la determinazione dei corrispettivi
dell’attivita di- qualificazione, in rapporto all’importo complessive ed al numero delle categorie
generali o specializzate cui si richiede di essere qualificati, avendo riguardo anche alla necessaria
riduzione degli stessi in caso di consorzi stabili nonché per le rmcro;mprese e le piccole e medie
imprese.

9. Al fine di garantire ’effettivitd e la trasparenza dei controlli sull’attivita di attestazione posta in
essere dalle SOA, I’ANAC predetermina e rende pubblico sul proprio sito il criterio e il numero di
controlli a campione da effettuare annualmente sulle attestazioni rilasciate dalle SOA.

10. La violazione delle disposizioni delle linee guida & punita con le sanzione previste dall’articolo
213, comma 13. Per le violazioni di cui al periodo precedente, non ¢ ammesso il pagamento in
misura ridotta. L’importo della sanzione & determinato dall’ ANAC con ordinanza-ingiunzione sulla
base dei criteri generali di cui alla legge 24 novembre 1981, n. 689, con particolare riferimento ai
criteri di proporzionalita e adeguatezza alla gravita della fattispecie. Nei casi pil gravi, in aggiunta
alla sanzione amministrativa pecuniaria, si applica la sanzione accessoria della sospensione
dell’attivita di impresa per un periodo da un mese a due anni, avvero della decadenza
dell’autorizzazione. La decadenza dell’autorizzazione si applica sempre in caso di reiferazione della
violazione che abbia comportato la sanzione accessoria della sospensione dell’attivita, ai sensi della
legge 24 novembre 1981, n. 689,

11. La qualificazione della SOA ha durata di cinque anni, con verifica entro il terzo anno del
mantenimento dei requisiti di ordine generale nonché dei requisiti di capacita strutturale indicati
nelle linee guida.

'12. Entro un annc dalla data di entrata in vigore del presente codice, con decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, su proposta del’ANAC, sentite le competenti Commissioni
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-+ patlamentari, vengono individuate modalitd~di qualificazione, anche alternative o sperimentali da - -
parte -di - stazieni appaltanti ritenute particolarmente qualificate ai sensi dell’articolo 38, per
migliorare I’effettivita delle verifiche e conseguentemente fa qualitd e la moralita delle prestazioni
degli operatori economici, se del caso attraverso un graduale superamento del sistema unico di
qualificazione degli esecutori di lavori pubblici.

Art. 85
(Documento di gara unico europeo)

I.Al momento della presentazione delle domande di partecipazione o delle offerte, le stazioni
appaltanti accettano il documento di gara unico europeo (DGUE), redatto in conformita al modello
di formulario approvato con regolamento dalla Commissione europea II DGUE & fornito
esclusivamente in forma elettronica a partire dall8 aprile 2018, e consiste in un’autodichiarazione
aggiornata come prova documentale preliminare in sostituzione dei certificati rilasciati da autorita
pubbliche o terzi in cui si conferma che ’operatore economico soddisfa le seguenti condizioni:
a) non si trova in una delle situazioni di cui all’articolo 80;
b) soddisfa i criteri di selezione definiti a norma dell’articolo83;
¢) soddisfa gli eventuali criteri oggettivi fissati a norma dell’articolo91.
2. Il DGUE fornisce, inoltre, le informazioni rilevanti richieste dalla stazione appaltante e le
informazioni di cui al comma 1 relative agli eventuali soggetti di cui ’operatore economico si
avvale ai sensi dell’articolo 89, indica 1’autoritd pubblica o ii terzo responsabile del rilascio dei
documenti complementari e include una dichiarazione formale secondo cui 1’operatore economico &
in grado, su richiesta e senza indugio, di fornire tali document, -
3. Se la stazione appaltante pud ottenere i documenti complementari direttamente accedendo alfa
banca dati di cui all’articolo 81; il DGUE riporta altresi le informazioni richieste a tale scopo, i dati
di individuazione e, se del caso, la necessaria dichiarazione di consenso.
4. Gli operatori economici possono riutilizzare il DGUE utilizzato in una procedura d’appalto
precedente purché confermino che le informazione ivi contenute sono ancore valide.
5.La stazione appaltante puo, altresi, chiedere agli offererti e ai candidati, in qualsiasi momento nel
corso della procedura; di presentare tutti i documenti complementari o parte di essi, qualora questo
sia necessario per assicurare il corretto svolgimento della-procedura. Prima dell’aggiudicazione
dell’appalto, la stazione appaltante richiede all’offerente cui ha deciso di aggiudicare 1’appalto,
nonché all’impresa che la segue in graduatoria, tranne nel caso di appalti basati su accordi quadro se
conclusi ai sensi dell’atticolo 53, comma 3 o comma 4, lettera a), di presentare documenti .
complementari aggiornati conformemente all’articolo 86 e, se del caso, all’articolo 87. La stazione
appaltante puo invitare gli operatori economici a integrare i certificati richiesti ai sensi degli articoli
86e 87.6. In deroga al comma 5, agli operatori economici non & richiesto di presentare documenti
complementari o altre prove documentali qualora questi siano presenti nella banca dati di cui
all’articolo 81 o quaiora la stazione appaltante, avendo aggiudicato ’appalto o concluso ’accordo
quadro, possieda gia tali documenti.
7. Ai fini del comma 5, le banche dati contenente informazioni pertinenti sugli operatori economici,
-possono essere consultate;-alle. medesime condizieni, dalle-amministrazioni aggiudicatrici di altri
Stati membri, con le modalita individuate con il decreto di cui all’articolo 81, comma 2.
8.Per il tramite della cabina di regia ¢ messo a disposizione e aggiornato su e-Certis un elenco
completo di banche dati contenenti informazioni pertinenti sugli operatori economici che possono
essere consultate dalle stazioni appaltanti di altri Stati membri e sono comunicate, su richiesta, agli
altri Stati membri le informazioni relative alle banche dati di cui al presente articolo.




