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La riforma degli appalti

In arrivo I'Albo delle stazioni appaltanti

Giuseppe Latour
Mario Salerno
ieci decreti per dare il
viaallafaseduedellari-
forma degli appalti.
Ruota attorno a questi
numeri il lavoro che, in queste
settimane estive, gli uffici tecnici
delministerodelle Infrastruttu-
re stanno conducendo, con
I'obiettivo di piazzare una robu-
sta accelerazione nella tabella di
marciadel Dlgs 50/2016.

Lo sprint é iniziato a luglio,
quandoilMithainiziato achiude-
rele primebozze. Daalloraé scat-
tatoil valzer deipareri,deiconcer-
tidegli altridicasteri,degliinviial

Il ministero accelera
sulla fase attuativa
Cantone vara

le linee-guida

ConsigliodiStatooallaConferen-
za Stato-Regioni, a seconda delle
diverse procedure. La sostanza,
tecnicalitaaparte, & cheil ministe-
rostaperassestare unariformadi-
luita in diverse puntate, ma dal-

I'impatto comunque notevole.

Idealmente, il Mit ha raccolto
il testimone dell’attuazione dal-
I’Anac che, dopo avere varato le
sue prime sette linee guida, ha
optato per una pausa diriflessio-
ne: itreprovvedimenticheresta-
nodaapprovare, giapassati dalla
consultazione (Ppp, motivi di
esclusione e rating di impre-
sa), arriverannoal traguardodo-
polapausaestiva.

1l dicastero di Porta Pia, guar-
dando ai compiti che gli attribui-
sceil codice, hainvecegiamanda-
toin Gazzetta, afine luglio, il nuo-
vodecreto sui parametri da porre
a base delle gare di progettazio-
ne: servira a definire i compensi
pertuttiiservizidiingegneriaaffi-
dati con una procedura pubblica.
Enonsaral'ultimo provvedimen-
todedicato a questo tema.

Lanovitapesantediquestafase
due dellariforma é perd la qualifi-
cazione delle stazioni appaltanti.
Un provvedimento molto atteso
dalle amministrazioni e su cui si
giocalapossibilitadeglientidipo-
ter continuare agestire in autono-
mia i propri acquisti. L’iscrizione
all'albosaranecessariapergestire
i lavori di importo superiore a

150mila euro e forniture e servizi
oltrei4omilaeuro. Il sistemasara
articolato in quattro livelli sulla
base delvaloredegliappaltichele
Papotranno gestire inbase al gra-
dodicompetenzae organizzazio-
nedimostrata. Il primogradino (il
“livello minimo”) permettera di
gestire gare dimanutenzione fino
aunmassimo di un milione di eu-
ro. All'ultimo piano (il “livello al-
to”) si attesteranno le stazioni ap-
paltantidimaggioridimensioniin
grado di seguire interventi supe-
rioriai 2o milioni.

Oltre ai requisiti di organico -
con personale tecnico dedicato,
in possesso di laurea e abilitazio-
ne-lestazioniappaltantidovran-
no dimostrare il possesso di di-
versi altri requisiti per accedere
al sistema. Tra questi la forma-
zione obbligatoria del personale
per un minimo di 30 ore annuali.
Ma saranno valutati anche il gra-
do di soccombenza nei conten-
ziosi, il rispettodeitempidipaga-
mento e di esecuzione delle ope-
re oltre che I'eventuale aumento
deicosti:lapercentualediscosta-
mentotrail prezzofinaleeil valo-
re fissato al momento dell’aggiu-
dicazione della gara non potra

allSteetspingele Borse
rialzo per Milano
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superare il 30 per cento. Unavol-
ta ottenuta, la qualificazione du-
rera cinque anni. Ma il nuovo si-
stema non entrera in vigore da
subito. Per rendere operativo
Ialbo serve infatti un provvedi-
mentoattuativodell’Autoritaan-
ticorruzione, che poi gestira ma-
terialmente 'inter sistema.

Si & invece insediata a fine lu-
gliolacommissione delministero
che lavorera all’introduzione del
Bim (Building information mo-
deling):sitrattadiunaparticolare
modalita di progettazione che
consente, tramite l'ausilio di sof-
tware, di anticipare gia in fase di
redazione degli elaborati tutto lo
sviluppo dell’opera in cantiere,
calcolando ogni dettaglio dei la-
vori,come le quantitadimateriali
oiloro prezzi. Lacommissione &
presieduta da Pietro Baratono,
provveditore per la Lombardia e
I'Emilia-Romagna,ehail compito
di definire una “road map” che
porti all'utilizzo di questo stru-
mentosulargascalanellestazioni
appaltantiitaliane.

A completare il pacchetto de-
dicato a questo tema arriveran-
no, poi, il decreto sui tre livelli di
progettazione e quello sui requi-
siti per I'affidamento dei servizi
di architettura e ingegneria. In
questo provvedimento, in parti-

colare, sara finalmente sciolto il
nodo del contributo integrativo
delle societa di ingegneria: una
partita che, per il solo bilancio di
Inarcassa, vale circasomilionidi
euro all’anno. In base a una for-
mulazione infelice del codice ap-
palti, infatti, questa parte della
contribuzione rischiava di salta-
re.Cosi,I'articologdelnuovode-
cretodedicaunpassaggioallare-
golarita contributiva. E spiega
cheallesocieta tra professionisti
eallesocietadiingegneria «siap-
plica il contributo integrativo
qualora previsto dalle norme le-
gislative che regolano la cassa di
previdenza di categoria cui cia-
scunfirmatariodelprogettofari-
ferimento in forza dellaiscrizio-
ne obbligatoria al relativo albo
professionale».
Delpacchettodiprovvedimen-
tinecessariafarentrarenelvivola
fase di attuazione della riforma
fanno parte anche la circolare sul
Documento di gara unico euro-

peo(vediarticoloinbasso) eil de-
cretodestinato achiarire i confini
in cui potranno muoversi in can-
tiere le imprese abilitate a esegui-
re le opere super-specialistiche.
A chiudere il cerchio, infine,
arrivera la costituzione della ca-
binadiregia, lastruttura che sara
istituita presso Palazzo Chigi e
che servira, di fatto, ad equilibra-
re le competenze dell’Autorita
anticorruzione, coinvolgendo

anche la Presidenza del Consi-
glio nella regolazione dei con-
tratti pubblici. A guidarla sara il
capo dell'ufficio legislativo della
Palazzo Chigi, Antonella Man-
zione, mentre Elisa Grande, capo
del legislativo del Mit, le fara da
vice. Alla “cabina” sara affidata,
soprattutto, una competenza
chiave: il monitoraggio della si-
tuazione del mercato, per indivi-
duare su quali passaggi sono ne-
cessarie correzioni e modifiche,
invista del correttivo del 2017.

Pa e innovazione

36.000

Stima delle stazioni appaltanti
Inbasealle stime pid citate
sono circa 36mila le stazioni
appaltanti italiane. Unnumero
destinatoa scendere quando
entrerainfunzioneilsistema
di qualificazione gestito
dall’Anac

12

Espertinella commissione Bim
Siéinsediataafinelugliola
commissione che hailcompito
di definire Uintroduzione dei
sistemi di Building information
modeling (Bim) negli appalti
pubblici italiani. Dalla
gestione di progetti e cantieri
conilBimilgovernosi attende
unforte recupero di efficienza

VENERDI

Societd e imprese

Codice appalti:
in due volumi
il punto

sulla riforma

Due volumi per fare il
punto sullariforma degli
appalti pubblici inaugurata
il1g aprile conl'entratain
vigore del nuovo Codice.
Dal 4 maggio éinedicolala
primaguida al nuovo
Codice, cheriportail testo
integrale del decreto
legislativo so del18 aprile
2016, accompagnato da un
breve percorso dilettura.

Laseconda guida al nuovo
Codice degliappalti-in
edicola dal 10 maggio -
contiene invece i commenti
degli Espertidel Sole 24 Ore
sugli aspetti pitiinnovativi
dellariforma e sulle relative
problematiche applicative,
per fornire un supporto
immediato e tempestivo
all’applicazione delle nuove
regole e ridurre irischidella
fase transitoria.

Entrambi i volumi sono
reperibili all'indirizzo
www.shopping24.ita
partire da8,99 euro.

LUNEDI

Casa e condominio:
tutte le regole
per gli impianti

MERCOLEDI

Lavoro e previdenza:
Le depenalizzazioni
per gliimprenditori



berardi
Rettangolo


Ven 12/08/2016

AR

Estratto da pag.

1

I LIVELLI DI PROGETTAZIONE
Nel progetto di fattibilita
tutte le indagini, anche ambientali

utte le indagini sulle
I opere pubbliche
passano dal definitivo

allafattibilita. Analisi
sismiche, topografiche,
urbanistiche, storiche,
geologiche, geognostiche
andranno realizzate nel quadro
del primolivello di
progettazione. Insomma,
finisce I'era dei preliminari di
poche pagine, regolarmente
smentiti dagli elaborati
successivi. Il ministero delle
Infrastrutture, acquisito il
parere del Consiglio superiore
dei lavori pubblici, ha
completato il lavoro tecnico
suldecreto in materiadilivelli
di progettazione regolato dal
Codice appalti. Dopo una
gestazione rapidissimail testo,
composto da 36 articoli, si
avviaagrandi passiversol'ok
finale. Manca soloil disco
verde dei Beni culturalie
dell’Ambiente, che devono
dareilloro concerto.

Ildecreto é previsto
dall’articolo 23 del Dlgs 50/2016

e,almeno in unaprima
versione, & appenastato
completato dal Mit. Nei 36
articoli del Dm viene definito
unsistema che si articolera su
tre livelli: progetto di fattibilita
tecnicaed economica,
progetto definitivo e progetto
esecutivo.L'innovazione piu
grande sara costituitadal
primo livello, che sostituirail
preliminare e che sara
rafforzato in modo
consistente:'ideae mettere a
disposizione di stazioni
appaltanti e imprese undato
tecnico ed economico che resti
fisso e non venga modificato
nelle fasi successive.

Quindi, il progetto di
fattibilita, secondo quanto
spiegal’articolo 6 del
provvedimento, sara
«finalizzato a definire gli
obiettivie le caratteristiche
dell'intervento darealizzare,
attraverso l'individuazionee
I'analisi di tutte le possibili
soluzioni progettuali
alternative». Questo vuol dire

Cosa cambia

3

I livelli di progettazione
Ancheil nuovo sistema di
progettazione sara strutturato
sullabaseditre livelli. Ma,
rispetto al passato, ilprimo
diventa pitrilevante

36

Gliarticoli

Il nuovo decretosara
particolarmente corposo.In36
articoli disciplinailnuovo
sistema, dando spazio
soprattutto al progettodi
fattibilita

10

Leindagini
Sonodiecileindaginiele
verifiche che vengono
trasferite dal progetto
definitivoal primo livello

LA COMPILAZIONE DEL DGUE
Dichiarazioni semplificate
nel nuovo Documento di gara

Paola Conio
Luca Leone

Y Imodello diformulario
I allegato al comunicato del Mit
del22luglio2016,conlelinee
guida necessarie asupportare le
stazioni appaltantie,
soprattutto, glioperatori
economicinellacompilazione
del Documento digaraunico
europeo(Dgue), contiene
importantiindicazioni peril
superamentodelle incertezze
derivanti dal non perfetto
allineamento trailmodello
standard europeo con
'ordinamento nazionale, anche
allaluce del nuovocodice appalti.
Le modifiche e le integrazioni
indicate dal Mit si concentrano, in
particolare, nella parte ITI del
documento, quelladedicataalle
causediesclusione eallerelative

dichiarazioni. Tra queste,
sicuramente significativaé la
specificazione del contenuto
delledichiarazioniche
I'operatore economico dovra
rendere, nel casoin cuiisoggetti
indicati dal comma 3 dell’articolo

8o(asecondadeltipodi
operatore economico
interessato), siano incorsiin una
sentenzadefinitivadicondanna
(odecretopenale di condanna
divenuto irrevocabile o
applicazione dellapenasu
richiesta) per unodeireati
indicati al commaidel medesimo
articolo8o.Conil Dgue viene
definitivamente superatala
logicaper cuieranoisoggetti
elencatidallanormaadover
rendere personalmentele
dichiarazioniinordinealla
mancatasussistenzadicondanne

alorocarico, problematicache si
eraposta in passato soprattutto
per isoggetti ormai cessati dalla
caricache,dunque,non
avrebberoavutoalcuninteresse a
collaborare conl'operatore
economico, per consentirglidi
partecipazione allagara. Il Dgue
approvato dallaCommissione
europeanoncontenevaalcun
campo, nellaparte terza, che
fosse specificamente relazionato
conglioneridichiarativi relativi
aisoggettisensibilieaquelli
cessati, sicché erasortoil dubbio
inordine achie conquali
modalitadovesserenderele
dichiarazioni.

Nel nuovo Dgue targato Mit
appare chiaro che deve essere
I'operatore economicoa
dichiarare seisoggetti“sensibili”
-cioé quelliindicatidal comma

che questo progetto sara piu
ricco delvecchio preliminare e
conterra unaserie di indagini
che venivano solo accennate in
passato. Spiega, ancora, il
decreto: «Il progetto di
fattibilita tecnicaed
economica eredatto sullabase
dell’avvenuto svolgimento di
rilievi topografici, diindagini
geologiche, idrologiche,
idrauliche, geotecniche,
sismiche, finalizzate alla
progettazione dell'intervento,
diindagini trasportistiche ove
necessarie», nonché «della
verifica preventiva
dell'interesse archeologicoe
dello studio preliminare
ambientale». Questarevisione
del primo livello porta, a
cascata, conseguenze sui due
livelli successivi. Soprattutto,
sarail progetto definitivo ad
essere rivisto in maniera piu
sostanziosa. Il perimetrodel
secondo livello, ciog, risultera
complessivamente piuridotto,
dal momento che una parte
della progettazione transitera
sul primo. Il terzolivello di
progettazione, invece, terra
conto della «manutenzione
dell’operae delle sue parti,in
relazione al ciclo di vita
dell’operastessay.

G. La.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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terzodell’articolo 80-abbianoo
menoriportato condanne nel
periodorilevante (o nel
quinquennio antecedente, a
menochelacondannanonavesse
previstoun periodo diesclusione
maggiore), specificandoidati
identificatividelle persone
condannate e le misure di self-
cleaningadottate. Al punto s della
sezione A della parte ITI del
modellodiDgueallegatoalle
linee guida, viene richiesto
all'operatore economico di
specificare, nel casoincuile
pronunce abbiano riguardato
soggetti cessati,le misure
adottate che dimostrinola
completaed effettiva
dissociazionedallacondotta
tenuta, mentre nessun cenno
viene fattoall’'obbligo di
acquisizione delladichiarazione
personale degliinteressati.

Unpassoinpiusullaviadella
semplificazione che, comunque,
restaancoradecisamente lunga
dapercorrere.

Standard Ue

01| ACOSASERVEILDGUE
Ilmodello di gara unico
europeo (Dgue)servea
semplificare le operazioni di
dichiarazione e verifica del
possesso dei requisiti delle
imprese che partecipano alle
gare per appali pubblici

02 | QUANDO STUSA

Il Dgue va usatointutte legare
dilavori, forniture e servizi, nei
settori ordinari especiali, sia
soprache sotto lasoglia di
rilevanza Ue, incluse
concessioni e operazioni di Ppp

03 | ILFORMATO DA USARE

Il Documento pud essere
riutilizzato ancheinprocedure
successive, purché gli operatori
confermino la bonta delle
dichiarazioni. Il formato po
essere elettronico o cartaceo
fino al 17 aprile 2018. Poi solo
elettronico

PROJECT FINANCING
Lavori finanziati dai privati
in gara se ¢’e un aiuto della Pa

nchele opere pubbliche
Acompletamente pagate

dai privati non possono
evitarele gare, seil privato che si
propone dieseguire I'intervento
asue spese riceve un qualunque
“aiuto” dallaPa. E questoil
principio concuiil presidente
dell’Anac, Raffaele Cantone,
provaacircoscrive gli effetti di
unadelle tante innovazioni
nascoste trale pieghe del nuovo
Codice appalti. Inballo cisono i
lavori finanziati dai privati,
disciplinati in modo adire il vero
piuttosto generico, dall’articolo
20del Dlgs50/2016.

Il punto élapossibilitadi
aggirare le gare, assegnandola
realizzazione degliappaltisenza
applicare le procedure formali
previste dal Codice, afronte del
pagamento delle spese da parte
dei privati. L’occasione per
dettare gliindirizzi di
applicazione dellanorma-quasi
unalinea guida sull’attuazione di
questo nuovo istituto- & offerta
all’Anacda un parere richiesto
dallaRegione Lombardia. In

ballo c’¢ larealizzazione della
cosiddetta «Cessanese-bis,
vale adire la viabilita speciale di
Segrate, in appoggio alla
realizzazione di un nuovo centro
commerciale di 99milamq
(1smila peril settore alimentare
eilrestonon alimentare). Un
progetto inballo da anni per
un’operadal valore complessivo
dicircai6o milioni. WYEHIEA
ISEW Spa, promotore del nuovo
centro commerciale, propone di
realizzarlaaspese proprie
(esclusi2o milioni per i costidi
acquisto delle aree), a fronte
dell'autorizzazione ad aprire lo
shopping center. Lastrada
sarebbe proprio quella offerta
dall’articolo 20 del nuovo
Codice.LaRegione Lombardia
chiede se & davvero percorribile.
Conil parere arrival’altdi
Cantone. Per il presidente
dell’Anticorruzione nonc’é
spazio per evitare le gare, se il
privato che realizzale opere
ottiene dall'amministrazione
unaqualunque formadi
controprestazione: non solo un
prezzo, maanche un’altra forma
dicorsia preferenziale, incluse le
autorizzazioni. In questo caso,
infatti, sirientra inun contratto
che prevede I'applicazione del

Codice. «L'istituto contemplato
dall’articolo 20 del Codice - si
legge nel parere messo nerosu
bianconella delibera 763-non
puo trovare applicazione nel
casoincuilaconvenzione
stipulata traamministrazione e
privato abbiaad oggettola
realizzazione di opere pubbliche
daparte di quest’ultimo, in
cambio del riconoscimentoin
suo favore diunautilita, con
conseguente carattere oneroso
della convenzione stessay. Il
carattere oneroso della
convenzione, chiarisce il
documento, «deve ritenersi
sussistere in qualunque casoin
cui, afronte di una prestazione,
visiail riconoscimento diun
corrispettivo che pudessere, a
titolo esemplificativo, in denaro,
ovveronel riconoscimento del
diritto disfruttamento
dell’opera(concessione),o
ancoramediante la cessione in
proprieta o in godimento dibeni.
Intal casolaconvenzione ha
naturacontrattuale». La
conseguenzaé I'obbligodigara.
«Simili fattispecie - specifica
infatti il parere- sono da
ricondurre nella categoria

Bandi di garain crescita

Il partenariato pubblico privato

Var.
Numero %

Importo | Var.
inmin %

2012

3.025( 83 7,2|-25,2

2013
2.903| -4,0 4,3(-40,1
2014
3150 8,5 39| 9,5
2015
3.429| 8,9 751 91

| Fonte: Cresme Europa Servizi |

dell’appalto pubblicodilavori,
daci6 derivando, come
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necessario corollario, il rispetto
delle procedure ad evidenza
pubblica previste nel Codice».
Il parere contiene altri
chiarimenti importanti
sull'applicazione dell’articolo
20.Ilprimoé che ilnuovo
istituto non pud avere efficacia
retroattiva, ma puo «trovare
applicazione esclusivamente
alle convenzionistipulate
successivamente all’entrata in
vigore del Codice stesso». Il
secondo chiarimento riguarda
I'obbligo, per l'operatore privato
che ottiene I'ok, arealizzare le
opere senza gara «di affidare i
lavoriaterzi». Il terzo punto
riguardairequisiti che le
imprese impegnate in cantiere
devonodimostrare. Anche sela
norma tace sul puntospecifico,
per Cantone «il soggetto
esecutore dell’'opera
“pubblica”» deve comunque
essere «in possesso di adeguati
requisiti di qualificazione, quale
principio di carattere generale,
sancito nell’articolo 84 del Dlgs
50/20106, ai sensi del quale i
soggetti esecutoria qualsiasi
titolo dilavori pubblici devono
essere in possesso diadeguata
qualificazione».

Mau. Sal.

L’APPROFONDIMENTO

Project financing,
regole pil1 severe

Alessandro Arona

) enorme del nuovo Codice
L appalti inmateriadi

concessioniePpp
(Partenariato pubblico privato)
rivelano un obiettivo chiaro:
evitare, come spesso accadutoin
Italia negli ultimidiecianni, che
venganolanciati progetti di opere
pubbliche in project financing
poco studiati, poco trasparentie
nellungo periodo svantaggiosi
perlaPa.Inpartesitrattadiuna
severitaderivante dalla direttiva
europea2014/23/Ue sulle
concessioni: in particolare
I'obbligodi trasferimento al
privatodel rischio operativo,e
cioé, il fatto che nel contrattonon
cisianoclausole ogaranzie che
proteggano il concessionario dal
rischio effettivodinon
recuperare gli investimenti
effettuati, 0 i costi sostenuti perla
gestione, vuoi perché gli introiti
damercato sono menodel
previsto (rischio legatoalla
domanda), vuoi perché laqualita
dellagestione nonrispettai
parametriconcordati(rischio
legato all'offerta).

Nel nuovo Codice (articoli
164-191) cisono poiunaseriedi
vincoli aggiuntivi: un tetto
massimo per icontributi
pubblici, fissato al 30%
dell'investimento (eraal 50%
nellalegge Merloni 1994, tetto
poieliminato dal 2002); limiti alla
cessione in permuta dibeni
pubblici{conretromarcia
rispetto alle norme Monti 2012
piti flessibili); obbligo di fare il
closing con lebanche (contratto
difinanziamento) entro12 mesi
dallafirmadellaconcessione
(conil vecchio Codice era «entro
24 mesi» dall’ok al progetto
definitivo); revisione
dellequilibrio del Pef (piano
economico-finanziario) che non
€maiundirittodel
concessionario,come invece era
fino aieriin caso di variazioni
apportate daPao leggi. Perle
concessioni autostradali, inoltre,
ilrischio datrasferire al privato
devesempre comprendere il
rischiotraffico.

Insomma: piti chiarezza di
rapportitraPae privati,meno
rischio didover continuamente

aggiustare i piani finanziari,
meno progetti che sibloccanoin
corsod’opera.

«Mai piti effetto bancomat nel
Pf», ha pit1 volte dichiarato il
ministro delle Infrastrutture
Graziano Delrio, riferendosi a
concessioni che, grazie a contratti
pocochiarieunanormativapoco
severa,consentivanoai
concessionari privati di chiedere
negli anni continui aggiustamenti
all'equilibrio economico, a carico
delle casse pubbliche.

Alcune operazioni di project
financing considerate un
modello dieci anni fa, si sono poi

rivelate mal concepite e fonte di
continui aggiustamenti.
Pensiamo alle autostrade
Milano e I5TiSm, salvate con i
finanziamenti statali
rispettivamente del D169/2013 e
dellalegge di Stabilita 2015; alla
Pedemontana Veneta, finanziata
conil D169 ma ancoraunavolta,
oggi, sull'orlo del fallimento (a
cantieriicorso)ela
Pedemontana Lombarda, in
situazione simile a quellaveneta
(e con cantieribloccati).O
all'ospedale di Mestre, che negli
anni harivelatoun canone
annuale molto svantaggioso per
I'azienda sanitaria, ma
difficilissimo damodificare. E
pensiamo poia molti degli
ospedalilombardiin
concessione, avviaticome
project financing e poi
riclassificati nel 2014 dall'Istat
(sullabase delle regole Eurostat)
onbalance, cioé nel debito
pubblico, perché le clausole
contrattuali coprivanodifattoi
privati darischi effettivi. La
severitadel nuovo Codice (chesi
riferisce solo alle nuove
operazioni messe agaradalig
aprile 2016),dovrebbe dunque
contribuire amodernizzareil
mercato italiano del project
financing, premiandosolole
imprese piuefficientie
innovative. Tuttaviainuovi
vincoli, gettatia freddosuun
mercato giaindifficolta e su
amministrazioni non sempre
pronte agestire il nuovo ruolodi
severiselettori di proposte di Pf,
potrebbero produrre la paralisi.
Anche perché, nonostante

I'ipotesi comparisse nelle prime
bozze delnuovo Codice,noné
poistata previstanessuna
struttura nazionale di supporto o
dicentralizzazione delle
operazionidi Ppp,comead
esempio esiste nel Regno unito.

Lacabinadiregiadi
monitoraggio sul Codice,che
avvieraisuoilavoriasettembre
dopoil Dpcmdel governo, hatrai
suoi compitiquellodi
promuovereaccordie
convenzioniconentie
associazioni private per favorirela
bancabilita dei progetti manoneé
lastessa cosadiunastruttura
permanente di assistenza.
Applicare il concettodirischio
operativo é infatti complesso,non
ésolouna prescrizione giuridica,
maimplicavalutazioni
economico-finanziariesulla
gestione dell'opera, valutazioni
che nel dubbio potrebberofrenare
iresponsabilidegliuffici gare.

Inteoria giusto, poi, il tetto ai
contributi pubblici (al massimoil
30% del costo dell'investimento),
maé piurigido diquello fissato
da Eurostat, pari al 50%, per
classificare le concessioni on
balance.
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