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VISTO Vart. 100, comma 2, della Costituzione;- ‘
VISTO 1} Testo Unico delle leggi sulia Co}‘te del conti, approvatc con R. D. 12

Tuglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni;
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n, 20, recants dzspos;zzom in materia d|

giurisdizione e controlic della Corte dei conti;

VISTO 1l regolamento (14/2000) per Iorgamzzaz;one delle funzioni di controlio
Havite della Torts del contl in dats 16

“Hrhe del contd, delibarato dalle Sezioniz

gatin €
giugno 2000 e successive modifiche; $

VISTA la legge costituzionale 18 ottobre 2001 n.3;

VISTA Ja legge 5 giugno 2003 n, 131, ngcante dispesizioni per 'adeguamento

dell’ordinamento della Repubblica alla legge cos%ituzionaie 18 ottobre 2001, n. 3;
VISTO Il decreto legislative 18 agosto 2000, n. 267, recante il Testo Unico delle

leggi sull'ordinamento degli enti locali; X
VISTA la deliberazione n. 9/SEZAUT/2GDQ/1NPD\ della Sezione delle Autonomie

approvata nell’adunanza del 4 giugnoe 2009 “iav\.me ad oggetto "Modificazioni ed

integrazionl degli Indirizzi e criteri generali per |'esercizio dell'attivita consultiva da

parte delle Sezioni regionail di controllo”;
Viiska la delibera delle SS.RR. in sede di controllo n. 8/CONTR/201G;



Vista la legae regionale n, 1/2007, istiutiva deb consigho delle autoriomie jocali

nella regione Calabria, 2 s.m.i,;
Visto il decreto del Presidente del Consiglio Regionale della Calabria n, 21 del 28

settembre 2012, relativo all'insediamento del consiglio delle autonomie locali con
decorrenza dal 1 otiobre 2012;

VISTA la nota prot. n. 116071 del 23 dicembre 2015 (prot. in arrive n. 5441 del
28/12/2015), con la quale I} Cornune di Catanzaro he inoltrato richiesta di parere a

gquesta Sezione;
VISTA lordinanza n. 1/2016, con {a guale il Presidente ha convocato ia Sez:one

per Yodierna seduta;
UDITO{iL Presidente 1.f,, Dr. Giuseppe Ginestra, relatore;
o -

RITEMLUTD IN FATTO
" Il Sindaco del Comune di Catanzaro, con la nota sopraindicata, ha inoltrato richiesta di
parere in ordine alla possibilita di costituire uno staff tecnico che dovrd redigere il
Plano Strutturale Comunale, ricorrendo ad apporti professionali esterni alla propria
pianta organica prestati a titolo gratuito a favore deli’Ente.

It Comune precisa che al sensi del D.M. n. 143/2013 (Regclamento recante

determinazione dei corrispettivi da porre a base dif gara nelle procedure di affidamento
di contratti pubblici del servizi relativi all'architettura ed all'ingegneria) le stazioni
appaltanti devono indicare in gara limporto del compenso professionale minimo

previsto dalla tariffa, Nella specie il Comune di Catanzaro asserisce che le condizioni

finanziarie nen consentono “un ulteriore stanziamento di € 450.000 per Iz radazione

~del P.5.C.7 per come a“cestato dal Servizio finanziario comunale.

' ‘;unbwuamunente & mtendmentc} ﬂeH’Amrnlmstra7rone comu?qéuié procedere alfa‘
formudazione di un bando pubblico per il conferimento di incarichi a titolo gratuito con
ia sola previsione del rimborso spese per la formazione dello staff di progettisti esterni

per la anzidetta redazione del P,5.C,

Viene, infine, richiamata conferente giurisprudenza, nonché
circostanza della mancata ricostituzione del CAL {Consiglic delle Autonomie Locali).

rapprasentata la

DIRITTD

In via preliminare, occorre innanzitutto verificare Fammissibilitd della suddetta

richiesta di parere, avanzata dal Sindaco del Comune di Catanzaro, dal punto di vista
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seggettive, /& est sul duplice terreno della laghtimhazione attiva sia dellente che
dell‘organo richiedente, |

In terna, in ossequic agli indirizzi interpretativi opinati dalla Sezione delie
Autonomie, pare appen'a it caso di evidenziare che la legittimazione attiva alla
richiesta di parere debba essere “circoscritta ai sofi enti pravisti dalla norma, stante Ia
natura speciale che essa asswﬁe, rispetto all'ordinaria sfera di competenze assegnate
alla Corte”, tra i quali rientrano, de plano, 1 Comuni e e Amministrazioni provinciali,

Per converseo, con riguardo all’individuazione deil'organo titolare deila legittimatio
ad petendum, non pud che richiamarsi quanto testué;lmerzte pravisto, in tema,
dali’articolo 7, comma 8, della legge n. 131/2003, a norma dei quale “u!tenor;,f\r:a‘?é‘om‘g
di collaborazione” nonché “pareri in materia di contabilitd pubblica” possonojéssere

richiesti “anche da Comuni, Province e Cittd metropolitane”,

tramite il Consiglio delie autonomie locali, se istituite”,

autonomie locall la legittimazione formale esclusiva (salva diversa disposizione
normativa), seppure derivata (“tramite”), alla formulazione-presentazione alia Corte
_del contl di richieste di parere in materia di. contabllitd pubblica e in generale di
ulteriori forme di collaborazione concarnenti problematiche relative anti locall,

Cid nonestante, a partire dall'entrata in vigore della menzionata legge n.
131/2003 e nelle more dell’istituzione del suddetti consigli delle autonomie locali,
questa Sezione di controllo, sulla scorta delle indicazioni tracciate dalla Sezione
autonomie di questa Corte, ha ritenuto, in via Interpretativa, di poter accedere a
richteste di pareri direttamente avanzate da sindaci e Uresxdentl d provmc;e, avato

Eigudluu alveffattive ritardo I‘chS‘ti'atD refia f"orr';a?e !strtazmne “del menz;onato

Consiglio delle autonornie locali nell’ordinamento regionale calabrese,

Quast'ultimo, istituito con legge regionale n. 1/2007, & stato formalmenta

costituito con decreto del Presidente del Consiglio regionale n. 21 del 28 settermbre
2012, e si & concretamente insadiato in data 1 ottobre 2012,

Ctd inevitabilmente comporia la piena operativitd della menzionata disposizione
di legge che prevede |z legittimazione formale esclusiva del Consiglio delle autonamie
locall alla formulazione-presentazione alia Corte del conti di richieste di pareri in
materia di contabilita pubblica e in generale di ulteriori forme di colizborazione
concernenti problematiche proprie deglt enti locali.

Tuttavia, nella fattispecie, la richiesta di parere & stata inoltrata a questa Sezione

direttamente dal Sindaco del Comune di Catanzaro, stante ls rappresentats




ncperativita del AL, che dovrebbe mvero eisefe ricostituito per Ta sopravvenuta
modifica della relativa normativa regionale in materia (L.R, n. 24 del 27/11/2015)

conseguenza della soppressione delle Province, nonché per la mancata reintegrazione
del nuovo organismo a seguito delle intervenute dimissioni del Presidente del CAL

medesimo, peraltro coincidents con il Sindaco istante.

La Sezione, dungue, ritiene soggettivamente ammissibile
avanzata dal Comune di Catanzaro, stante la diretta /egittimatio ad petendum del

Sindaco, posto che il rilevato mancato funzionamento del Consiglic delle Autonomie

Locali - organo istituito dalla L. R, n. 29 del 26 ottobre 20086 in attuazione dell‘art. 123.
foa

del]a Costituzione, con funzione di filtro per le richieste di parere da sottoportéxd! Je__ o
g
Ml e

U 7,5«'}'0‘*

la richiesta di parere

SEZIOHE Regionali di controllo ~ non osta slia predetts legittimazione.
Sotto il profile oggettivo, la richiesta & del pari ammissibile, avendo per oggettg
quesito riguardante la corretta interpretazione ed applicazione di norme riguarda
contabilitd pubblica, materia sulia guale, ai sensi della |, n. 131/2003, possono essere

Mac Mﬁﬂgy‘?‘

resi pareri dalle Sezioni regionali di controlio,
A titolo di compl&tamento ap@are utile ricordare, siccome peraltro precisato nei citati

atti di indlrizzo, nonché in numercse delibere di questa Sezione, che possono essera
oggette della funzione consultiva della Corte dei Conti le sole richieste di parere volte
ad ottenere la disamina di eventuali problematiche esciusivamente da un punto di
vista astratto e su temi di carattere generale. Devono, quindi, ritenersi inammissibili le
richleste concernenti valutazioni relative a casi ¢ att! gestlonali concret] e specifici, tali
da determinare un’ingerenza della Corte nslla concreta attivita gestionale dell’Ente e,
in ultima analisi, una compartacipazione all'amministrazione attiva, incompatibile con

la posizione di terzietd ed indiperidenze delld Corte quale organc magistratuale.

Pertanto, questo Collegio, con riguardo al quesito posto, ritiene di poterst oronunciare
solo sullistituto di carattere generale oggetto della richiesta, senza Ingerirsi nelle

autonome scelte gestionall deli'Ente da adottarsi nel Caso concrato.

ok

Nel merito, il Comune di Catanzaro rappresenta la gquestione delllammissibilitsd o
collaborazioni a titolo gratuito da parte di professionisti di varie genere (geometri,
ingegneri, architetti, avvocati), ovvero se sia legittimo I'affidamento da parte di un

ente lecale di incarichi a titolo gratuito a soggetti esterni alla propria organizzazione.
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1. Orbene, la nozione di incarichi esterni delle pubbliche amministraziont 2 un concetro
di sintesi che racchiude in sé incarichi & diverso tipo, oggetto e durata, II minimo
comune denominatore di essi & rappresentato dal profilo. soggettivo: sono tutti svolt
da soggettl esterni all'organizzazione delle pubbliche amministrazioni che i
conferiscono, &l fine di colmare la teamporanea  mancanza - allinterno
dell’Amministrazione int@ressate amministrazione di una specifica professionalita.
Gia fa Corte dei conti, in sede di coptrolio, con deliberaziona delle Sezloni riunite n. 6 _

."[(1

del 15 febbraio 2005, ha fornito una esaustiva definizione delle pitt comunj tspolog;e it ®

incarichi esterni I cui contenuto coincide con il contratto di prestazione c’!{)pera ’
Inteflettuale, regolato dagli artt. 2229-2238 del codice civile. 13& et
‘85"\ ﬂ;mj

La disposizione generaie che consente alle pubbliche amministrazioni (ivi compresﬁgh o
N A

enti locali) Iafﬂdamento di incarichi a soggetti esterni & contenuta nell'articolo 77

comma 6°, del decreto legislative dei 30 marzo 2001 n. 165 (e s.m.i.}, in ordine afla
quale questa Sezicne ha gid avuto modo di esprimersi compiutamente  (vd.
deliberazione n. 183/2008) evidenziando come la norma in Guestione rappresenti
punto di arrivo di un lungo quanto tormentato percorso svolto a pill riprese dal
legislatore, e rlassuma concetti gid elaborati dalla giurisprudenza amministrativa e
contabile, nella duplice prospettiva sia del contenimento degli oneri di spesa sia della
individuazione (selezione} di compiti e Funzioni da potersi legittimamente affidare

all'esterno. Giova sul punto richiamare, in estrema sintes!, Ja necessita che concorrano

esigenze istituzionall specifiche, definite e temporanee, cui Jle pubbliche

arnministrazioni non possano far fronte “con personale in servizio” ovverc che sia
accertata llmpcsszbalrta da par‘ce de!l’Ent& pubbhco di utlﬁzzzare !e risorse umane
: cnspombih al suo interno, cos:, dunque, rlaﬁermando 'l prmcrp;o del! eﬁ‘lcxente e
razionale organizzazione delle risorse umane incardinate nell’organizzazione stabile

dell'Ente redesimo. Inoltre i destinatari dell'incarico individuale con contratti di lavero

autonemo  possono  essere  soltanto * “esperti  di  particolare e comprovata

specializzazione anche universitaria”, potendosi prescindere dal reguisito della

specializzazione universitaria (id. est. dal possesso della laurea magistrale ¢ del titolo
equipollente) in specifiche e ben determinate ipotesi {professionisti iscritti in ordini o

albi o con soggetti che operino nel campo dellarte, dello spettacolo o dei mestieri

artigianali, e fermo restando comunque anche in questi casi [‘obbiigo

dell'amministrazione conferente di accertare il presupposto essenziale della maturata

esperienza nel peculiare settore specifico di riferimento). Infine, devono essere

preventivamente determinati durate, luogo, oggetto e compenso della collaborazione

LR



2 guate deve in ogni caso comportare una prestazione aitamenta quaiificata

richiests, |
provata specializzazione di

{in linea con il requisito soggettivo dells particolare e com
esigenze  di funzionalita

la

cui supra), nonché risultare  coerente con a
dell'amministrazione conferente.

2. Ritornando aila disamina dellz fattispecie specifica, it Comune di Catanzaro ritiene

necessario implementare
professionisti estern; @a destinare alla redazion

(PSC), intervento gid inserito nella pro
{con deliberazione n, 25 del 13/05/2015).

€ comunale & uno strumento urbanistico generale che delineg
le scelte e | contenuti strutturali

e dal Piano strulturale del Com

I Piano .struttural

tutto il territorio tomunale, a tempo indeterminato,
UPPO necessari per i governo dellintero territorio

strategicl, di assetto e d svil
testo territoriale

comuhale, in coerenza con gli obiettivi e gli indirizzi urbanistici del con

di ambito regionale e/o provinciale, 1 psc pPresenta due djsting caratberi: unp

strategico ed uno strutturaie. Quello strategico, di natura politico brogrammatics,
indica lo specifico oblettive di tutela e sviluppo urbano e territoriale che con i piano si

Intende perseguire nel medio-lungo periedo; quello strutturale, invece, individua
!'organizzazfone, le component fisiche e materiali necessarie funzionalmente alla
realizzazione degli obiettivi strategici predeterminati. 1| PSC & dotato di una complessa
valenza plurisettoriale atteso che, partendo dalla conoscenza del territorio e deile
relative risorse fisiche, definisce [e strategie di governo gel territorio funzionali alle
misure di sviluppo economico sociale, compatibili con I'assetto strutturale, nonche alf
strumentl di. carattere -operativo ed attuativo utilizzabiii }:}éf'if"-faggjiﬁhgi"r%ento del
miglior parcorso dj sviluppo territoriale possibile,

Tanto Premasso, ¢ evidente come sia imprescindibile Una corretla individuazione delle
figure professionali deputate alia redazione del Pianp de quo ed a cui, evidentements,
devono  apolicarsi i norme poste a presidio dell'esecuzione dej lavori pubblici
contenuti nel Codjce dei  contratti pubblici  (DiLgvo n. 163/2006) e relativg
Regolamento dj attuazione, Infatti, una particolare tategoria di incarichi esterni
conferiti dalle pubbliche amministrazion, queali stazioni appaltanti, & costitujra dagli
incarichi di progettazicns esterna dj cepere pubbliche il cui affidamento trova autonoma
e Compiuta disciplina nell'art, 90 e saguenti del Codica anzidetto, il quale
ESpressamente individua | S0ggetti che possono essere affidatari degii incarichi di

progettazions in materis di favori pubblici. 1a noerma pit ritevante, ai fing ohe e

Vorganhizzazione tecnica dell'Ente attraverso il ricorso a




vccupano, & quelfs che fegittima 1'affidamentao di incarichl di progettazione esterna in

materra di lavori pubblici {comma &° art.cit, )3 i

3. Scrutinando ora, la specifica problematica esposta dal Comune di Catanzaro in
ordine alla gratuitd degli incarichi professionali di tivo autonomo, la Seziene
prefiminarmente rileva che, in tema di tariffe professionali, il Codice degli appalt]
(citato DLgs n. 163/20086) non riporta alcun divieto espresso circe 17 inammissibilita dj
contrattl di prestazioni d'opera inteliettuale a titolo gratusto ma prevede solo che \%;::‘;
delle 'varie tabelle professloéf?/v\ﬂ?_L‘

I o

f
1
i

tarzs‘fe fisse & minime costituiscano, nell’lambito
paramelri di riferimento dei compénsi professtonali, ora non pit vincolanti;

meramente indicativi e derogabili.
£’ agevole, pertanto, argomentare come 'elements, normativamente previsto, TARZAT
corrispettivo costituisca un elemento ritenuto non essenziale, ma naturale {Cass. N,
5472/1899) nel senso che il contratts d'opera sl presume oneroso. La puntuale
determinazione del prezzo, dunque, pud anche mancare, non essendo prevista a pena

di nulfita, con ia conseguenza che in tal caso il prezzo va determinato secondo le
tariffe e gli usi o direttamente dal giudice (ex art., 2225 cod. civ.), non essendo
applicabile il principio deila retribuzione sufficiente sancito, solo per il lavoro
subordinato, dail’art. 36 della Carta Costituzicnale.

Secondo la consolidata giurisprudenza- formatasi in subjecta materia- sia della
Cassazione civile (ex plurimis Sez. I, 30 dicembre 1993, n. 13008; Sez. II, 3
dicembre 1994, n. 10393) nonché della Corte dei conti (Sez ione controflo Puglia n.

40/2013) al haero profess:omsta e’ ccnsentsta la prestazione gratuita per i motivi plu
“nella “benevolentia®, come anche In

vari, che poscono ‘consistere nell’ “arrecmo“
considerazioni di ordine sociale o dj convenienza, nonché persino avuto riguardo ad un

personale ed indiretto vantaggio {Cass. Civ.n. 8787/2000; id. Sez. lav 27/08/2010 n.
20269; etc). La gratuita' delie prestazioni professionall e/o la rinuncie al compenso

nen trovanc alcun ostacolo allorché sisno fondate su specifici presupposti causali,
atteso che a norma dell’art. 2233 del codice clvile, in tema di professioni intellativali,
ii compenso va determinato in base allz tariffa solo ove non sia stato liberamente
pattuito; con cid ponendo una graduazione tra i diversi criter! di determinazione del
corrispettivo, ed attribuendo cosi rilevanza a quello di natura convenzionale, mentre la
relativa tariffa reppresenta una fonte sussidiaria e suppletiva. Di consgguenza,

concludendo, stante la primazia della fonte contrattuale, I compenso del :
professionista, ancorché elemento naturale del comtratto oi prestazione d'opera f
|

i

]
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rinunzia da parte del protessionista
e g dgi convenienza, anche con riguardo

ad un suo personale e indiretto vantaggio, a nulla ostando la natura {pubbiica o
neficiario (Cass, Civ, $3.UU. n. 18450 dal 2005),

inte?ﬁet’tua?e, pué anche essera oggetto dj
medesimo, per considerazioni di ordine social

privata) del soggetto destinatario/be

4. 1l Comune richiedente, inoitre, rappresenta fa necessita di ricorrere g qualificati
soggetti esterni (per assicurare It raggiungimento di determinati obiettiv e/o

- realizzare  specifici progetti), i quali Prestino la  propria attivita professionale — '
Fs Tof
gratuitamente stante e dichiarate difficolta finanziarie dell'Ente medasimo, edm“\\y\;
E '\

assenza di idonee professionalitd interne,
Le decisione 4j far ricorso 3 collaborazioni dj
accompagnarsi all'indizione di una procedura selettiva

d'appaito dj progettazione a parits dj condizioni fra | professionisti,

deve avvenire sy altri elementi dj valutazione, diversi ds quelio della considerazione

deila congruita economica delle offerte; per cui Ja gratuita- delle candidature
ail’incarico sj tonnota come identico presupp
offerta professional; medesima,

La procedurs CCMmparativa per I'affidamento dj
parte delie pubbliche amministrazioni, & posta a tuteia def principio comunitario di
tutela della fiberty dj Lencorrenza. Trattasi dj principio di portata generale che vale per
EUtti | contratti della P.A, ivi compresi quelli a titolo gratuito (Consiglio i Stato
o BROLENZE 1. S0/2008 cit.) e nei ‘qua'fi,' In o.g.b'fﬁcaso, é pf@seﬁte cemungue un’utilicy
contendibile sul mercato {cfr. Corte conti, Sez.Controfic Veneto, n. 230/2010),

0sto per fa valutazione comparativa delle

incarichi anche a titolo gratulto, da

5. La Sezione, pertante, ritiens, alia luce di quantc sin  qui 25p0sto,  che

i’Amministrazione Comunale possa brocedere ajla indizione di un bando pubblico pear i

conferimento dj Incarico gratuito di redazione dej Nuovo Piano di Sviluppo Comunale,

con la previsione dej mero rimborso dejle Spese sostenute, Tuttavia, il bande dovird

Integrare tust gli elemantj necessari per Vesatta individuazione del contenuto della

prestazione richiesta, onde consentire la valutazione Oggettiva degli elaborat; tacnic

che vengano cogi prodotti,. senza pretesa di Corrispettivo, dai tecnici interessati a

prestare appunto gratuitamente ia proprie opers professionale.



Concludends rassuntivamente: FEnte pubblich & tenuto a rappresertare nel bando i
concorso le specifiche esigenze progettuali necessarie per il raggiungimento del fine
istituzionale e la puntuale descrizione della prestazione d'opera richiesta; dovrd
attivare una procedura concorsuale in linea con il principio di rispetto della libera

concorrenza, nonché di quello di leale concorrenza previsto da ogni codice
deontologico professionale, in guanto loffertas dj gratuita prestazione non va ad

inficiare  V'obblige  comunque dellz necessaria selezione tecnica, elemento
imprescindibile neliaffidamente di cpere pubbliche da parte di stazioni appaltant]
soggette all’applicazione del Codice dej lavori pubblici. Infine, va precisato, Vindiretto
vantaggio, anche economico, discendente déii’aver conseguito guello specifico incarico
professionale, concorrerd ad accrescere |l prestigio professionale e ia notorietd da
parte del pregettista candidato, ma la gratulta non sard suscettibile di diventare
glemento potenzialmente discriminante e spendibile In successive comparazioni con

aitri professionisti, in altrettante procedure di gara indette da committent] pubblici e

privati, atteso che l'elemento economico del corrispettivo esule dal rapperto

sinaliagmatico che I'Ente intende concludere, ed in cui rileva Invece fa rispondenza
della progettualitd candidata alle specifiche caratteristiche tecniche espresse nel

capitolato di gara.

P.Q.M.
La Corte dei conti, Sezione Regionale di Controllo per il Calabria
DELIBERA
- Nelle suesposie considerazioni & osservazioni &1l parere della Sezione.
. DISPONE

La trasmissione della presente pronuncia al Sindaco del Comune di Catanzaro

Manda alla Segreteria per gli adempimenti conseguenti.

Cosi deciso in Catanzaro nella Camera di consiglic del 29 gennaio 2016

I PRESIDENTE £, RELATORE
{Dott, Giuseppe Gifestra)
/

Depositata in Segreteria il //O/@aj( ol
i. Y

e

IL DIRETTORE DELLA SEGRETER
dott. Elena RUSSO of @IV 8} attesie che Ja pres
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