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Come cambiano gli adempimenti dopo il via libera alle norme attuative della 1 direttiva

Antiriciclaggio, adeguata verifica
su ogni prestazione professionale

Pagine a cura
1 Luciano D ANGELIS
E CHrisTiNng FERIOZZI

deguata verifica per

ogni soggetto desti-

natario della norma-

tiva antiriciclaggio e
da effettuarsi su ogni cliente
a prescindere dal tipo di pre-
stazione richiesta. Particolare
attenzione alla ragionevolezza
delle operazioni anche nell’ot-
tica della coerenza economico
patrimoniale.

Sono queste le principali
novita in tema di valutazione
del cliente e delPoperazione
richieste dalle nuove disposi-
zioni antiriciclaggio.

Adeguata verifica uguale
per tutti. In primo luogo non
¢’e pin alcuna distinzione fra
obblighi di adeguata verifica
richiesti agli intermediari fi-
nanziari, ai professionisti, ai
revisori contabili e da parte
di altri soggetti.

It novellato articolo 17, in-
fatti, reca disposizioni genera-
Ii per tutti i soggetti obbligati
alla verifica del cliente e del ti-
tolare effettivo con riferimento
ai rapporti ed alle operazioni
inerenti allo svolgimento
dell’attivita bancaria, finanzia-
ria o professionale. Vengono
inoltre, catalogati in un’unica
categoria i professionisti (dot-
tori commercialisti, avvocati,
notai, consulenti del lavoro ed
altri soggetti che operano in
campo contabile) nonché i re-
visori persone fisiche e societa
di revisione (art. 3, comma 4).

Prestazione professiona-
le rilevante. Per prestazione
professionale il nuovo art.
1, (punto gg), intende «Una
prestazione intellettuale o
commerciale resa in favore
del cliente, a seguito del con-
ferimento di un mearico, della
quale si presume che abbia
una certa durata».

Lart. 17 (comma 1, lett. a)
stabilisce, a riguardo, che si
dovrebbe procedere all’ade-
guata verifica «in occasione
dell'instaurazione di un rap-
porto continuativo o del con-
ferimento delllincarico per
l'esecuzione di una prestazio-
ne professionale»,

Da quanto sopra deve de-
sumersi che ogni prestazione
professionale (senza tener
conto del valore dell’opera-
zione) vada a determinare gl
obblighi di adeguata verifica a
prescindere non solo dal fatto
che la stessa abbia ad oggetto
mezzi di pagamento, beni o
utilita di valore superiore a
15.000 euro ma anche dalla
patrimonialitd intrinseca alla
medesima.

L'adeguata verifica resta
esclusa nell’attivita di mera
redazione e trasmissione di

1) titolarita di una partecipazione superiore al 25% del capitale
delcliente, detenuta da una persona fisica. La proprieta indiret-
ta & fornita dalla titolarita di una percentuale di partecipazioni
superiori al 25% del capitale posseduto per il tramite di una
societa controllante, una fiduciaria o per interposta persona

2) se 'assetto proprietario non consenta tale individuazione
si potra procedere identificando la persona che controlla la

Societa

maggioranza dei voti esercitabili in assemblea ordinaria o di

voti sufficienti per una influenza dominante in detta assem-
blea o ancora attraverso l'individuazione di vincoli contrattuali
che consentano ad una persona di esercitare (in assemblea)
un'influenza dominante

3) qualora i criteri dianzi evidenziati non consentano di indi-
viduare il titolare effettivo esso (o essi) coincideranno con la
persona fisica o persone fisiche titolari di poteri di ammini-
strazione o direzione dell’'ente

Nelle fondazioni sono titolari effettivi cumulativamente |

Fondazioni e
associazioni

associazioni

fondatori, ove in vita, i beneficiari se individuati, i direttori
ed amministratori. Questi ultimi sono i titolari effettivi delle

| titolari effettivi si identificano nel fondatore (se ancora in
vita), fiduciario o fiduciari, nel guardiano ovveroin altra persona

Trust

per conto del fiduciario, ove esistenti, nei beneficiari o classe
di beneficiari e nelle altre persone fisiche che esercitano il

controllo sul trust o sui beni conferiti nel trust attraverso la
proprieta diretta, indiretta o altri mezzi

dichiarazioni fiscali e di adem-
pimenti in materia di ammini-
strazione del personale.

La ragionevolezza delle
prestazioni e la coerenza
economico patrimoniale.
Cirea le disposizioni generali
e le modalita di esecuzione
dell’adeguata verifica, innova-
tive appaiono alcune disposi-
zioni di cui all’art. 17 comma 3,
lett. b, e 18 (comma 1, lett. ¢).

Dalla lettura combinata di
detti passaggi emerge che
nelle operazioni di adeguata
verifica ai fini della ragione-
volezza della operazione il de-
stinatario della normativa sia
chiamato nell’acquisizione dei
dati dei clienti e delle opera-
zioni ad una valutazione delle
informazioni sullo scopo e la
natura del rapporto continua-
tivo o della prestazione profes-
sionale rapportando i volumi
delle operazioni con le risorse
economiche a disposizione del
cliente. Un rapporto asimme-
trico, in merito a queste circo-
stanze infatti, cioe operazioni
di volume troppo elevato in re-
lazione alle presumibili risorse
a disposizione del cliente po-
trebbero far ritenere che pos-
sano essere in atto operazioni
di riciclaggio di denaro.

In generale lestensione del-
le verifiche, della valutazione
e del controllo dovra essere
tanto piu incisiva quanto pit

elevato risultera il livello di
rischio rilevato.

Il titolare effettive. 11 ti-
tolare effettivo dovra essere
identificato in ogni societa,
trust, associazione o fonda-
zione, anche nei casi di basso
rischio. Quando Nindividuazio-
ne del titolare effettivo risulti
difficoltosa esso (essi) dovra
(dovranno) essere individuato
(i) nelle persone fisiche titolari
dei poteri di amministrazione
o direzione della societa,

11 titolare effettivo viene de-
finito direttamente all’art. 20
(e non pit in un allegato teeni-
co), come la persona fisica o le
persone cui in ultima istanza,
¢ attribuibile la proprieta di-
retta o indiretta dell'ente ov-
vero il relativo controllo,

Meglio definito, inoltre, il
concetto di controllo ed i cri-
teri per individuare lo stesso.
Ottenere informazioni accu-
rate ed aggiornate sul titolare
effettivo & infatti ritenuto un
clemento fondamentale per
rintracciare criminali che po-
trebbero altrimenti occultare
la propria identita dietro una
struttura societaria ¢ quindi
utilizzare la societa (o Pente)
per finalita di riciclaggio /o di
{inanziamento al terrorismo.

E anche in virtu di cio che da
un lato ne viene chiesta I'iden-
tificazione in ogni struttura
(societaria e non) e, dall’altro

se ne richiede d’ora innanzi
I'identificazione anche nelle
adeguate verifiche semplifi-
cate.

Liserizione dei titolari
effettivi al registro delle
imprese. Al sensi dell’art.
21, le imprese dotate di perso-
nalita giuridica, con obbligo
di iscrizione al registro delle
imprese ex art. 2188 c.c. (ciog
srl, spa, sapa e cooperative),
nonché le persone giuridiche
private diverse dalle imprese
(tipicamente fondazioni, asso-
ciazioni e comitati) avranno

Fobbligo di comunicare, per

via esclusivamente telemati-
ca, le informazioni attinenti
alla propria titolarita effetti-
va. Le notizie in merito al (o
ai) titolari effettivi saranno
conservate in apposite sezioni
del registro delle imprese ad
accesso riservato. Per i trust
essendo obbligati alla comu-
nicazione det titolari effetti-
vi, il fiduciario o i fiduciari le
sanzioni in oggetto saranno
imputate a questi ultimi.
L'accesso al registro dei
«TE» sar& concesso libera-
mente al Mef, alle autorita di
vigilanza del settore, all’Uif,
agli organi investigativi, alle
autorita preposte al contrasto
dell'evasione fiscale, [ soggetti
privati, obbligati all’adeguata
verifica per accedere ai dati
dei titolare effettive, dovranno

versare diritti di segreteria.

Entro 12 mesi dalla entra-
ta in vigore della norma, con
apposito decreto del Mef di
concerto col Mise saranno in-
dividuati i dati e le informa-
zioni oggetto di comunicazio-
ne al Registro delle imprese.
Con lo stesso provvedimento
verranno disciplinati i ter-
mini e le modalita di accesso
alle informazioni da parte dei
soggetti autorizzati, nonché le
modalita di consultazione e di
accreditamento da parte dei
soggetti obbligati.

Conservazione dei dati. I1
testo approvato dal Cdm con-
ferma labrogazione dell’archi-
vio unico per tutte le categorie
det soggetti vigilati, sia esso di
tipo cartaceo che informatico.

Tuttavia, con il nuovo art.
31, viene richiesto ai destina-
tari del decreto di conservare
copia dei documenti acquisiti
in oceasione dell’adeguata ve-
rifica della clientela e 'origina-
le ovvero copia avente efficacia
probatoria ai sensi della nor-
mativa vigente, delle scritture
e registrazioni inerenti le ope-
razioni. La documentazione
conservata deve cor tire,
quanto meno, di ricostruire
univocamente:

a) la data di instaurazione
del rapporto continuativo o del
conferimento dell'incarico;

b) 1 dati identificativi del
cliente, del titolare effettivo e
dell’esecutore e le informazio-
ni sullo scopo e la natura del
rapporto o della prestazione;

c}la data, Pimporto e la cau-
sale dell’operazione;

d)imezzi di pagamento uti-
lizzati.

In attesa delle nuove norme
in tema di conservazione dei
dati (che peraltro dovrebbe
garantirne la storicita) , in
relazione al combinato di-
sposto dell'art. 34, comma
3 (le autorita di vigilanza
di settore possono adottare
disposizioni specifiche per
la conservazione e utilizzo
dei dati e delle informazioni
relative a clienti, contenute
negli archivi informatizzati)
e delle disposizioni finali del
nuovo decreto (secondo cui
le norme emanate dalle au-
torita di vigilanza di settore,
continuano a trovare applica-
zione fino al 31/3/2018), per
i prossimi mesi, sembrereb-
bero potersi mantenere le
attuali modalita operative
con conseguente registrazio-
ne dei dati in archivio unico.
Successivamente, tuttavia, le
singole autorita di vigilanza
di settore (art. 34, comma 3) e,
per i professionisti gl organi-
smi di autoregolamentazione
(art. 11, comma 2) dovranno
chiarire quali saranno le fu-
ture regole.
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Sanzioni, ampia discrezionalita

istema sanzionato-
rio amministrativo
a connotazioni varia-
bili in relazione alla
gravita, ripetitivita e siste-
maticita delle violazioni
perpetrate. Esse terranno
conto anche della «ricchez-
zar di chi compie l'illecito.

E quanto deriva dalla
fettura degli artt. 56, 57,
58 nonché 66, 67 e 68 del
decreto legislativo attuativo
della TV direttiva antirici-
claggio.

Le sanzioni riguardano il
mancato assolvimento degli
obblighi di adeguata verifi-
ca, conservazione dei dati
documenti ed informazioni
relative a clienti, mancata
segnalazione di operazio-
ne sospetta, irregolarita in
tema di contanti e titoli al
portatore.

Le sanzioni penalmente
rilevanti, sono previste (art.
55) solo in caso di falsifica-
zione di dati attinenti al
cliente, al titolare effettivo,
alVesecutore, nonché sul-
lo scopo e natura del rap-
porto continuativo o della
prestazione professionale e
dell’operazione.

In linea con i dettami
della direttiva 2015/849
(articolo 57), 'articolo 67
prevede che le sanzioni
amministrative pecuniarie
e accessorie applicate dal
Mef e dalle autorita di vi-
gilanza di settore tengano
conto in primis del fatto
che il destinatario sia una
persona fisica o giuridica
ed inoltre di una ulteriore
serie di fattori e cio&:

a)la gravita e durata del-
la violazione;

b) il grado di responsabi-
lita della persona fisica o
giuridica;

c) la capacita finanziaria
della persona fisica o giuri~
dica responsabile;

d) Pentita del vantaggio
ottenuto o delle perdite evi-
tate per effetto della viola-
zione, nella misura in cui
siano determinabili;

e) I'entita del pregiudizio
cagionato a terzi per effetto
della violazione, nella misu-
ra in cui sia determinabile;

fiil livello di cooperazione
con le autorita di cui all’ar-
ticolo 21, comma 2, lettera
a) prestato della persona
fisica o giuridica responsa-
bile;

g) Vadozione di adeguate
procedure di valutazione e
mitigazione del rischio di ri-
ciclaggio e di finanziamento
del terrorismo, commisura-
te alla natura dell’attivita
svolta e alle dimensioni del
soggetti obbligati;

h) le precedenti violazioni
delle disposizioni del decre-
to.

In ogni caso viene in-
trodotto nell’ambito delle
sanzioni antiriciclaggio il
criterio del cumulo giuri-
dico attraverso un espresso
richiamo degli articoli 8 e
8-bis della legge n. 689/81
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Violazioni

Violazione degli obblighi in materia di adeguata verifica della
clientela (art. 56, ¢o.1) e inosservanza degli obblighi di con-

servazione (art. 57, co. 1)

Nelle ipotesi di violazioni, in tema di adeguata verifica gravi,
ripetute o sistematiche ovvero plurime (art. 56, c0.2) nonché

Sanzioni

in tema di conservazione(art. 57, co.2)

Omessa segnalazione di operazioni sospette (art. 58, co.1)

Nelle ipotesi di violazioni, in tema di segnalazione, gravi, ripe-
tute o sistematiche ovvero plurime (art. 58, ¢0.2)

Nelle violazioni gravi, ripetute o sistematiche o plurime in tema
di segnalazione che producono un vantaggio economico 'im-
porto massimo della sanzione di cui sopra (art. 58, co.4)

Ipotesi di omessa
disposto dalla UIF (art. B8, ¢0.6)

Violazione delle limitazioni all'uso del contante e dei titoli al

portatore (art. 63, co.1)

Per le violazioni delle limitazioni all'uso del contante e dei titoli
al portatore che riguardano importi superiori a 250.000 euro

{art. 83, c0.6)

Violazione dell'obbligo di comunicazione al MEF delle infrazioni
in tema di contanti e titoli al portatore (art. 63, c0.5)

Falsificazione dei dati e informazioni relative al cliente, titolare
effettivo, esecutore, allo scopo e natura del rapporto continua-

sospensione dell’operazione sospetta,

euro

Sanzione amministrativa pecuniaria pari a euro
2.000 euro

Sanzione amministrativa pecuniaria da 2.500
euro a 50.000 euro

Sanzione amministrativa pecuniaria pari a 3.000

Sanzione amministrativa pecuniaria da 30.000

euro a 300.000 euro

a. & elevato fino al doppio delllammontare del
vantaggio medesimo, gualora detto vantaggio
sia determinato o determinabile e, comungue,

non sia inferiore a 450.000 euro.

b. & elevato fino ad un milione di euro, qualora
il predetto vantaggio non sia determinato o
determinabile

Sanzione amministirativa pecuniaria da 5.000

euro a 50.000 euro

Sanzione amministrativa pecuniaria da 3.000

euro a 50.000 euro

tivo o della prestazione professionale (art. 55, col)

Acquisizione o conservazione di dati falsi o informazioni non
veritiere sul cliente, sul titolare effettivo, sull’'esecutore, sullo

scopo e sulla natura del rapporto continuativo o della pre-
stazione professionale e sull‘operazione o impiego di mezzi
fraudolenti al fine di pregiudicare la corretta conservazione dei

dati e informazioni (art. 55, co.2)

Fornitura di dati falsi o informazioni non veritiere, ai fini dell'ade-
guata verifica della clientela (art. 55, c0.3)

Violazione dell’obbligo di riservatezza della segnalazione (art.

55, co.4)

La sanzione & quintuplicata nel minimo & nel
massimo edittali

sanzione amministrativa pecuniaria da 3.000
ceuro a 15.000 euro

Reclusione da sei mesi a tre anni e multa da
10.000 euro a 30.000 euro

Reclusione da sei mesi a tre anni & multa da
10.000 euro a 30.000 euro

Reclusione da sei mesi a tre anni e mulia da
10.000 euro a 30.000 euro

Arresto da sei mesi a un anno e ammenda da

5.000 euro a 30.000 euro

Ai nastri di partenza le comunicazioni oggeitive

Tutti i destinatari della normativa
antiriciclaggio, con cadenza periodica,
saranno obbligati sulla base dell’art. 47
del nuovo decreto, a trasmettere all'Uif
una serie di informazioni su operazio-
ni a rischio di riciclaggio o di finanzia-
mento al terrorismo. Spettera ai singoli
ordini professionali dettare le regole
pratiche a cui i singoli iscritti dovranno
attenersi per la corretta gestione deghi
obblighi antiriciclaggio.

Le comunicazioni eggettive. In attua-
zione dell’art. 15 (comma 2, lett. ) del-
1a legge delega (legge 170/2016), viene
previsto che oltre alle Sos, i soggetti
obbligati trasmettono alla Uif, con ca-
denza periodica, dati e informazioni
individuati in base a criteri oggettivi,
concernenti operazioni a rischio di ri-
ciclaggio o di finanziamento del terrori-
smo. Si tratta di informazioni di cui I'Uif
potra avvalersi, presumibilmente per
motivi di studio, per effettuare analisi
di fenomeni o tipolegie di operazioni
in cui sussiste un rischio di riciclaggio
o di finanziamento al terrorismo indi-
viduate sulla base di criteri oggettivi.
Potrebbe trattarsi, ad esempio per le
banche, di bonifici o prelievi al di sopra.
di determinati ammontari, per i notai di
compravendite immobiliari superioria

certi limiti, per i dottori commercialisti
di rilevanti transazioni con Pestero po-
ste in essere dai relativi clienti ecc.
Con istruzioni da pubblicarsi in G.U/.,
la Uif, sentito il Comitato di sicurezza
finanziaria, individuera definitivamente
le operazioni, i dati e le informazioni
che i destinatari della normativa sono
tenuti a trasmettere e definira le re-
lative modalita di trasmissione. Salvo
ipotesi particolari, Vinvio di una comu-
nicazione oggettiva esclude 'obbligo di
segnalazione di operazione sospetta.
Gli arganismi di autoregolamenta-
zione. Le nuove regole antiriciclaggio
trasformano gli ordini professionali
in organismi di autoregolamentazione
nei confronti dei relativi iscritti, Ne
consegue che il Consiglio nazionale
dei dottori commercialisti ed esperti
contabili, quello del notariato, dei con-
sulenti del lavoro nonché il Consiglio
nazionale forense saranno legittimati
ad emanare disposizioni di attuazione
per gli adempimenti dei relativi iseritti..
Gl organismi di autoregolamentazione,
infatti, si legge nel comma 2 dell’art.
11 sono responsabili dell’elaborazione
e aggiornamento di regole tecniche re-
lative a:

1) procedure e metodologie di analisi

e valutazione del rischio di riciclaggio
e finanziamento del terrorismo cui i
professionisti sono esposti nell’eserci-
zio della propria attivita e I'eventuale
nomina di un responsabile antiriciclag-
gio;

2) alle procedure di adeguata verifica,
anche semplificata della clientela e di
controlli interni;

3) delle procedure attinenti la conser-
vazione dei documenti, dei dati e delle
informazioni di cui all’art. 32,

Le regole tecniche demandate agli
organismi di auvtoregolamentazione
sono sottoposte ad un preventive
parere del Comitate di sicurezza fi-
nanziaria . Quelle attinenti all’analisi
del rischio dovranno essere emanate
entro 12 mesi dalla entrata in vigore
delle nuove norme. I Consigli nazio-
nali, anche attraverso gli ordini locali,
sono respensabili della formazione e
dellaggiornamento dei propri iscritti
in materia di politiche e strumenti di
prevenzione del riciclaggio e di finan-
ziamento del terrorismo. Essi, inoltre,
mediante propri organi all’'uopo predi-
sposti, applicano sanzioni disciplinari
a fronte di violazioni gravi, ripetute
o sistematiche ovvero plurime degli
obblighi dei propri iscritti.
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