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Le misure del correttivo del dlgs n. 50/2016. Riforma su tre direlirici: rasparenza, rilaneio, controlli sulla spesa

Appalti, contratti facilitati e tutele

n arrivo facilitazioni e tutele per le
pmi, nel nuovo decreto correttivo del
Codice appalti. I testo del decreto le-

s1 ca

gislativo correttivo del dlgs n. 50/2016
atterizza. infatti, per una serie di

misure che direttamente o indirettamen-
te vanno nella direzione della tutela delle

micro, piceale e medie imprese,

Trele principalilinee diretirici del corret-
tivo. In primo luogo. quelle che conferma-

no limpianto del dlgs 50/2016 a
una maggiore trasparenza del

urando
cema in

chiave di lotta alla corruzione: in secondo
lueogo, quelle che considerano aleunt istitu-
ti (reintroducendoli o togliendoli) in chiave
di rilancio del settore; infine, quelle che ri-
guardano il momento della spesa pubblica
sia sotto il profilo della tempistica dei pa-

gamenti che sotto il profilo di controlli.

Tra le novita, la possibilitd di procedu-
re di affidamento di prestazioni miste di
progettazione e di esecuzione lavori. B
ancora, la disposizione normativa che con-
sentira il ricorso al criterio del prezzo pin
basso nei lavori per contratti di importo
pari o inferiore a 2 milioni di euro (a di-
spetto della previgente soglia di un milio-

ne di euro},

e pog 2

Le misure del decreto correttivo del dlgs n. 50/2016. Si a procedure di affidamento miste

Spinta ai contratti da appalti

integrati e prezzo piu basso

pi GIANNT MARCO
D1 Paovo*

n arrivo facilitazioni e

tutele per le piccole e

medie imprese, nel nuo-

vo decreto correttivo del
Codice appalti.

II testo del decreto legi-
slativo correttivo del dlgs n.
50/2016 s1 caratterizza, in-
fatti, per una serie di misure
che direttamente o indiretta-
mente vanno nella direzione
della tutela delle micro, pic-
cole e medie imprese,

Se da un lato, in effetti,
non ¢ possibile affermare che
il nuovo pacchetto normativo
sia esclusivamente volto alla
tutela di tali operatori econo-
micl minori, non mancando
disposizioni che sembrano
andare nella direzione con-
traria, diversi sono gli stru-
menti che possono servire a
risolvere concretamente al-
cune problematiche del dlgs
n. 50/2016, andando nella

direzione voluta dal mercato
degli operatori economici na-
zionali, ancora caratterizzato
da frammentarieta.

Si1 pensi, partendo da quel-
la che deve essere considera-
ta la «fonte» delle procedure
di affidamento di contratti
(quanto meno nei lavori), alle
misure sulla progettazione e
all’appalto integrato.

In relazione a tale aspetto,
il neo comma 4-bis dell’art.
216 del dlgs n. 50/2016 pre-
vede una eccezione alla re-
gola gia prevista dall’art. 59,
comma 1, che vieta in sostan-
za il ricorso all’affidamento
congiunto della progettazio-
ne e dell’esecuzione di lavori.
In virtu di tale eccezione, in
effetti, tale divieto non var-
ra per le opere 1 cul progetti
definitivi risultino definitiva-
mente approvati dall’organo
competente alla data di en-
trata in vigore del Codice
deil contratti (in definitiva,
al 20/4/2016).

Alleffetto pratico, per-
tanto, per almeno un anno
dall’entrata in vigore del de-
creto correttivo (il quale, pe-
raltro, a differenza del dligs n.
50, entrera in vigore decorsi
quindici giorni dalla data
della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale) potranno
essere esperite procedure di
affidamento di prestazioni
miste di progettazione e di
esecuzione lavori.

Si tratta di una misura
che dovrebbe consentire,
presumibilmente a stazioni
appaltanti della caratura di
Anas spa, di utilizzare pro-
gett: definitivi gia approvati
prima dell’entrata in vigore
del dlgs n. 50/2016 e che era-
no stati messi nel cassetto in
vigenza del divieto di affida-
mento di prestazioni miste di
progettazione ed esecuzione
lavori.

Nella medesima direzio-
ne, si consideri 'ulteriore
disposizione normativa che
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consentira il ricorso al crite-
rio del prezzo pit basso nei
lavori per contratti di impor-
to pari o inferiore a 2 milioni
di euro (a dispetto della pre-
vigente soglia di un milione
di euro).

Tale procedura consenti-
ra alle stazioni appaltanti
di procedere assai piu spe-
ditamente, evitando in tale
significativa soglia il piu
oneroso e complesso criterio
dell’offerta economicamente
pit vantaggiosa.

In tal caso, il nuovo comma
4, art. 95, lett. a) del dlgs n.
50/2016 prevede, infatti, che
pud, e non deve, essere uti-
lizzato il criterio del minor
prezzo perilavori di importo
pari o inferiore a 2 milioni
di euro, quando Vatidamento
dei lavori avviene con proce-
dure ordinarie. Deve ritener-
si, quindi, non con procedure
negoziate, e a condizione che
a base di gara venga posto un
progetto esecutivo.

Se ne ricava, in definitiva,
che il criterio del prezzo pit
hasso potra essere utilizzato
nei lavori fino alla soglia di
2 milioni, con obbligo di ap-
plicare le procedure ordina-
rie gia per gh affidamenti di
importo superiore a un mi-
lione, salvo I'obbligo di appli-
care oltre soglia di 2 milioni
sempre 1l criterio dell’offerta
economicamente pit vantag-
giosa.

Per converso, un’ulteriore
novita apportata dal decreto
correttivo consente, sempre
nelle ipotesi di ricorso al cri-
terio del prezzo piu basso e
sempre nei limiti della soglia
di 2 milioni, la facolta di pre-
vedere Pesclusione automati-
ca delle offerte anomale.

Ulteriori novita sono poi
contenute con riferimento
alla disciplina dei contratti
sotto soglia comunitaria (art.
36. dlgs n. 50/2016), laddove
da un lato il decreto corret-
tivo tende a semphficare gh
affidamenti di importo infe-
riore a 40 mila euro (consen-
tendosi di fatto 'affidamento
«anche senza previa consul-
tazione di due o pit operatori
economici»), mentre dall’al-
tro introduce un importante
principio di «rotazione degli
affidamenti» che va ad ag-
giungersi al principio di ro-
tazione degli inviti.

Allo stesso modo (¢fr. nuo-

ve versioni delle disposizioni
di cui alle lett. b) e ¢), comma
2, art. 36 del dlgs n. 50/2016)
nell’'ottica del’ampliamento
della platea concorrenziale,
vengono aumentati significa-
tivamente in tutte le proce-
dure sotto soglia comunitaria
inumeri dei soggetti invitati
(in una escalation virtuosa
che prevede ora nei vari step
dieci e quindici operatori eco-
nomici in luogo degli origina-
ri cinque e dieci).

Ancora, nei mercati elet-
tronici di cui al comma 6, art.
36 del dlgs n. 163/06, per gli
affidamenti di importo infe-
riore a 40 mila euro, viene
previsto Pobbligo di verifica
del possesso dei requisiti
nei confronti dell’aggiudica-
tario.

Sempre in tema di appal-
ti sotto soglia comunitaria,
peraltro, il nuovo comma 7,
art. 36 del dlgs n. 136, affida
all’Anac un nuovo compito,
vale a dire quello di indica-
re nelle linee guida dedica-
te all’argomento specifiche
modalita di rotazione degli
inviti e degli affidamenti e
di attuazione delle verifiche
sull’affidatario scelto senza
svolgimento di procedura
negoziata nonché di effet-
tuazione degli inviti quando
la stazione appaltante inten-
da avvalersi della facolta di
esclusione delle offerte ano-
male,

Cio imporra, evidente-
mente, una revisione o una
correzione della linea gui-
da n. 1/2016, gia adottata
dall’Autorita anticorruzio-
ne sul tema degli appalti di
importo inferiore alla soglia
comunitaria.

Tale necessita, del resto,
si porra in generale per tut-
ti ghi atti attuativi del dlgs
n. 50 gia adottati, dovendo-
si evidenziare, peraltro, che
ancora troppi ne mancano
all’appello, i quali necessa-
riamente dovranno essere
sintonizzati con il Codice dei
contratti, cosi come modifica-
to dal decreto correttivo.

Ulteriori novita significa-
tive provengono in tema di
compagini associative (cfr. i
nuovi artt. 47 e 48 del dlgs n.
50, cosi come modificati dal
decreto correttivo), intenden-
dosi per tali tutti gli istituti
di aggregazione previsti dal
Codice dei contratti (consorzi

di vario genere, reti di impre-
sa e raggruppamento), lad-
dove nel corpus normativo di
modifica del dlgs n. 50/2016
il leitmotiv sembra essere
quello di una facilitazione
delle aggregazioni (questo,
evidentemente, nell’ottica
comunitaria della tutela
della piccole e medie impre-
se), nonché quello della re-
lativizzazione evidente del
principio di immodificabili-
ta soggettiva degli aderenti
alle compagini associative,
seppure con la previsione di
taluni paletti.

Si segnala, inoltre, il nuo-
vo comma 2-bis dell’art. 41
del dlgs n. 50/2016, a mente
del quale & fatto divieto di
porre a carico dei concor-
renti, nonché dell’aggiu-
dicatario, eventuali costi
connessi alla gestione delle
piattaforme telematiche di
negoziazione.

La norma & espressione
del principio di ampliamento
della platea concorrenziale e
della conseguente riduzione
degli oneri di partecipazio-
ne alle procedure di affida-
mento in capo agli operatori
economici (in tale direzione
si segnala che il soccorso
istruttorio non sara pit a pa-
gamento) ai quali, pertanto,
non puo piu essere chiesto il
sostenimento dei costi di ge-
stione delle piattaforme.

Infine, Vultima indicazio-
ne, ma non certo per ordi-
ne di importanza, concerne
Iintroduzione il principio di
«unicita dell’invio», secondo
il quale ciascun dato rilevan-
te nell’ambito della contrat-
tualistica pubblica dovrebbe
essere fornito una sola volta
a un solo sistema informati-
vo, non potendo essere richie-
sto da altri sistemi o banche
dati, ed essendo per di pin
reso disponibile dal sistema
informativo ricevente.

Tale principio si applica, in
effetti, ai dati relativi a pro-
grammazione di lavori, ope-
re, servizi e forniture, nonché
a tutte le procedure di affida-
mento e di realizzazione di
contratti pubblici soggette
al codice, e a quelle da esso
escluse, in tutto o in parte,
ogni qualvolta siano imposti
obblighi di comunicazione a
una banca dati.

Si tratta di un principio di
civilta giuridica e di certez-
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za del diritto, che se corret-
tamente applicato, potreb-
be addirittura agevolare e
semplificare enormemente
il dialogo tra soggetti pre-
posti all’indizione e gestione
delle procedure di evidenza
pubblica e gli operatori eco-
nomici, concentrando auspi-
cabilmente l'attenzione del
sistema sulla qualita delle
offerte e sulla corretta ese-
cuzione delle commesse.
* managing partner
Studio Legale
Associato Piselli
& Partners

Al fine di garantire la massima terzieta, sopra il milione di euro, il presi-

dente della Commissione di gara non polra pill essere interno allAmmi-
nistrazione

- Nel caso di procedure negoziate per lavori fino a 1 milione di € il numero

minimo da invitare & di 15 imprese. Per forniture e servizi sotto le soglie
comunitarie debbono invitarsi 10 imprese

« La qualificazione delle stazioni appaltanti rimane anche se il periodo di

tiferimento per i requisiti e di B anni

« Per le varianti che le p.a. comunicano all’Anac non c¢’é il termine entro

cui Anac esercita i poteri dell'art. 213 del digs 50. Non sussiste, quindi
nessun silenzio-assenso

Tutele rafforsate per piccole e medie imprese

« Per i progetti definitivi approvati prima dell’'entrata in vigore del D.Lgs. n.
50/2016 e possibile ricorrere all’appalto integrato

- Le gare con massimo ribasso ed esclusione delle offerte anomale con
metodo antiturbativa possono essere fatte sino a 2 ml

+ Le opere di manutenzione ordinaria di importo fino a 2,5 ml. potranno
essere appaltate sulla base di un progetto semplificato

+ Vengono previsti aiuti per le piccole e medie imprese. In particolare, per i
requisiti di qualificazione si fa riferimento agli ultimi 10 anni

« Per le imprese (piccole e medie) locali viene prevista sia una riserva di
posti nelle gare, sia una riduzione delle garanzie

Nel subappalto rimane il limite del 30%, ma il ricorso all’istituto non & piu
affidato alla P.A. (gara per gara) ma avviene secondo regole fisse valide

per tutte le gare

+ Nel PPP il contributo pubblico sale dal 30% al 49%

Il rating di impresa é facoltativo e comporta premialita nella fase di valu-

tazione dell’'offerta

b
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