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Tar Toscana. Necessario non restringere la concorrenza

Incarichi professionali, in gara
anche le Stp con soci capitalisti

Guglielmo Saporito

mm Gliincarichiprofessionali
possono essere assegnati in
garaasocietadiprofessionisti
anche se lacompagine sociale
comprenda soggetti non
iscritti a uno specifico albo:
questa ¢ 'innovativa afferma-
zione del Tar Toscana (sen-
tenza 23 ottobre 2017 n. 1267),
emessaneiconfrontidiunen-
te locale delegato da aziende
sanitarie ed entivaridellaTo-
scanaasclezionare professio-
nisticuiaffidareilsupportoal-
le attivita fiscali, tributarie,
previdenziali e amministrati-
ve contabili.

Con un bando, I'ente si era
rivolto a professionisti singoli
cassociati,prevedendoaltresi
la partecipazione di societa,
purché tutti soci fossero tutti
iscritti all’albo dei dottori
commercialisti. Una Srl ope-
rante nel settore della fiscalita
intendeva partecipare, ma
avendo soci non iscritti all’al-
bo dei commercialisti ha pre-
sentato ricorso al Tar, invo-
cando I'applicazione degli ar-
ticoli 30 e 45 del codice degli
appalti (Dlgs 50/2016) intema
di concorrenza.

In soli tre mesi il Tar (pres.
R. Trizzino, est. B.Massari)

ha deciso la questione, po-
nendo principi validi per tut-
te le gare pubbliche di servizi
professionali.

Secondo i giudici, le societa
tra professionisti possono par-
tecipare a gare anche se nella
compagine sociale visonosoci
noniscrittiad unospecificoal-
bo: non ¢ quindi possibile far
concorrere solo societa in cui
tutti i soci siano commerciali-
sti iscritti all’albo. Il requisito
ditotaleiscrizioneallalbopro-
fessionale ¢ infatti troppo se-
lettivoe viola principidiragio-
nevolezza, proporzionalita e
libera concorrenza.

Questasentenzasicollocain
unquadronormativoin evolu-
zione: la legge 22 maggio 2017
n.8i(tutela del lavoro autono-
mo) prevede agevolazioni ai
professionisti che intendono
operare con le pubbliche am-
ministrazioni, incentivando
reti (anche miste), consorzi
stabili ed associazioni tempo-
ranee professionali. Nel giu-
gno 2017 il nodo delle societa
multidisciplinari tra profes-
sionisti eragiunto in Cassazio-
ne(ordinanzais278) perilcaso
di una societa perugina tra av-
vocati, cui partecipava un
commercialista. La questione

& stata poi risolta dal legislato-
re con la legge 4 agosto 2017 n.
124 (mercato e concorrenza):
I'articolo 1, comma 141, ha
espressamente previsto la
possibilitachelesocietatraav-
vocati possano comprendere
siaiscrittiinalbidialtre profes-
sioni, sia soci “laici” (banche,
altri operatori). Quindi, per
una proprieta transitiva, la
promiscuita tra iscritti all’albo
degli avvocati ed altri soci si
estende anche asocietadialtri
professionisti “collegiati”. Del
resto, possono far parte di so-
cieta di ingegneria (Dlgs
50/2016) e di societa di farma-
cisti{legge 362/1991) anche so-
cinoniscrittiin albi,

In sintesi, il Tar ritiene di-
scriminatoria la partecipazio-
ne a gare di societa professio-
nalicompostedisoliiscrittiad
uno specificoalbo e conferma
la possibilitadisocietatrapro-
fessionisti di vari collegi. Tut-
to cid precisando, poi, che la
prestazione specifica dev'es-
sere comunque affidata ad un
socio professionista iscritto
allo specifico albo, a garanzia
del possesso delle competen-
ze necessarie all’espletamen-
to dell'incarico.
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