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Contratti pubblici. La bozza di Dpcm inviata alle Regioni
Una patente per gli appalti
per ridurre le «stazioni»

Giuseppe Latour

s Una patente per ibandi diga-
ra, strutturatasu quattro livellidi
difficoltd, rinnovabile ogni cin-
que anni. Perché le pubbliche
amministrazioni non hanno tut-
teadisposizione lastessastruttu-
ra: impossibile per un piccolo
Comune gestire 'architettura fi-
nanziaria che stadietroun parte-
nariato pubblico privato.

Dopo un’attesa durata quasi
dueanni,ilGovernopotrebbeda-
re finalmente attuazione a una
delle parti pitt innovative del co-
dice dei contratti pubblici(Dlgs
so del 2016): il sistema di qualifi-
cazione delle stazioniappaltanti.
E stata, infatti, appena recapitata
daPalazzo Chigi allaConferenza
unificatalabozzadiDpemchere-
gola questo meccanismo, scritta
materialmentedal ministerodel-
leInfrastrutture.

L'obiettivo, al quale si lavora
(senza successo) da anni, é ri-
durreilnumerodicentridicosto
dellaPa:attualmente,secondole
stime pitaccreditate, sono circa
3smila.Grazicaquestosistemasi
dovrebbe andare versounacon-
centrazione, mettendo al centro
un elenco nazionale, tenuto dal-
I'Anac, di imprese dotate dei re-
quisitirichiestidallalegge. Privi-
legiando operazioni di fusione e
il potenziamentodistrutture co-
me le centrali di committenza,
gli aggregatori che hanno pro-
prio la funzione di supportare i
soggetti pitipiccoli.

Anche se va fatta una precisa-
zione, relativa ai tempi. Il testo &
rimasto nel cassetto per diversi
mesi. A rallentarlo sono state le
resistenze delle amministrazio-
ni pit1 piccole, preoccupate da
una riorganizzazione cosi mas-
siccia. La ripartenza dell'iter del
Dpcm, a poche settimane dalla
scadenza elettorale, fa dubitare
sulle chancedisuccessodiunin-
terventocosiprofondo: tuttodi-
pendera dalle decisioni del nuo-
vo Governo, chiamato a decide-
re se procedere sulla strada di
questariforma.

1l principio del nuovo sistema
¢ che le Panon potranno pit fare
tutte le tipologiadigara, indipen-
dentementedallorolivellodior-
ganizzazione. Le stazioni appal-
tanti saranno, invece, divise in
quattro livelli: base, medio, altoe
superiore. Sia per lavori che per
servizi e forniture, il Dpecm indi-
vidua fasce diimporto crescenti.

IREQUISITI
Perbandidiimporto pit alto
saraobbligatorioavere
un‘organizzazione maggiore
Sulregolamento l'ipoteca
dall'opposizione degli enti

Unesempioinmateriadilavo-
ri aiuta a capire meglio questa
struttura: la fascia sopra il milio-
nedieuroe finoas,smilioni (una
delle piti ricche del mercato) ri-
cadenellivellomedio.Inmateria
di servizi e forniture, invece, per
firmare contratti di importo
compresotrailmilioneeismilio-
ni di euro, bisognera attestarsi a
unlivelloalto.

Come funziona
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Ilivellidella patente
Ilsistemasara articolatoin 4
livelli di difficolta crescente
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L’esempio

Peruna gara di livello medio,
serviranno due laureatiin
materie giuridico-economiche

35mila

I centri di costo

Sonotante, secondo le stime
pibaccreditate, le stazioni
appaltantiinItalia

Primadi pubblicare un bando,
allora, servira la patente corri-
spondente, che presuppone una
seriedirequisiti, Traquesti, spic-
canoquellirelativiall'organizza-
zione della Pa. Se, infatti, per re-
stare al livello base dei lavori e
sufficiente un ufficio con unam-
ministrativoe duetecniciabilita-
tialla professione, per salire al li-
vello alto bisognera avere a di-
sposizione, traglialtri, due laure-
ati in materie giuridico
economiche. Ancora, peril livel-
loaltodiserviziefornitureservo-
no nove esperti con laurea magi-
strale con specifiche competen-
zenellearee diattivitadella Pa.

Enon finisce qui: chifaricorso
al partenariato pubblico privato
(struttura finanziaria particolar-
mente complessa) dovraaverea
disposizione almeno un dipen-
dente con laurea in scienze eco-
nomiche. Non basta. Bisognera
anche dotarsi «di un sistema di
formazione e aggiornamento del
personaler. Emostrareil proprio
curriculum di gare: per ottenere
la patente bisogna dimostrare di
avere, nel quinquennio prece-
dente lattestazione, un numero
minimodiproceduredilivellodi
complessitd proporzionale al-
I'attestazionerichiesta. Procedu-
reperlequali,peraltro,bisognera
dimostrare di non avere un con-
tenzioso finito troppe volte con
esitosfavorevole.

Lapatente (selariformaandra
in porto) avra durata quinquen-
nale. E, di fatto, consentira di ac-
cedere all'elenco tenuto dal-
I'Anac. L'Autoritd di Raffaele
Cantone effettuera controlli per
verificare il mantenimento dei
requisiti. Ed eventualmente pro-
cederd arevocare le attestazioni.
Chi non é in grado di rispettare i
requisiti ha due strade per fare la
gara: affidarsi a una centrale di
committenza (soggetti di livello
regionale o provinciale struttu-
rati per gestire le procedure) o
aggregarsiaun’altrastazioneap-
paltante, per sommare i requisiti.




