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Pagamenti. Anticorruzione e Mef al lavoro: la e-fattura consentira di individuare anomalie nei comportamenti delle imprese

Subappalti, parte la banca dati anti-frode

Giuseppe Latour

ww Una maxi banca dati che
mettera in relazione gli ele-
menti che riguardano lo stato
degli appalti e I'avanzamento
dei pagamenti, incrociando i
riscontri che arrivano dalla
fatturazione elettronica per
andare a caccia di «red flagn,
indicatori di anomalia nel
comportamento delle impre-
se, sui quali saranno poi fatti
approfondimenti.

Le nuove regole sulla fattu-
razione elettronica nei su-
bappalti (partenza prevista:
1° luglio 2018, a meno dieven-
tuali “sorprese” in ambito
parlamentare) avranno un
impattorilevante nonsolosul
fronte fiscale ma anche su
quello dell’anticorruzione.

E a questo cambiamento
che stanno lavorando da di-
verse seftimane con incontri
periodici, in vista dell'avvio
del nuovo regime, 1 tecnici
dell’Autorita anticorruzione

di Raffaele Cantone, insieme
a quelli della Ragioneria ge-
nerale dello Stato.

Tutto prende le mosse da un
protocollo di intesa sottoscrit-
to dall’Anac e dal Mefa maggio
del 2016. Qui si ipotizzava
I'identificazione «di possibili

Il nuovosistema
metterain collegamento
l'archivio del ministero
sui pagamenti pubblici

e quello Anac sugli appalti

interventi di evoluzione ed im-
plementazione delle rispettive
banche dati a supporto dell'in-
teroperabilita e della capacita
di analisi e monitoraggio della
spesa pubblican.

La fatturazione elettronica
neisubappalti Pa, per adesso li-
mitataal primoanellodiimpre-

se subappaltatrici (come spie-
ga la circolare 8/E dell'agenzia
delle Entrate), ha dato a mini-
stero dell’Economia ed Autho-
rity 'occasione di dare concre-
tezzaaquesticoncetti. Daunla-
to, infatti, ¢'¢ 'archivio del Mef,
che ospita dati sui pagamenti
delle pubbliche amministra-
zioni. Dallaltroc’é labancadati
dell’Autorita anticorruzione
che, invece, contiene tutti gli
clementi che consentono di
identificare una procedura e
conoscere lostatodiunappalto
pubblico in Italia.

Questi strumenti di monito-
raggiodiventerannoancorapiti
precisi quando, nelle prossime
settimane, la fatturazione elet-
tronica scattera nei subappalti.
Incrociando tutti i valori a di-
sposizione, allora, sara possibi-
le individuare le cosiddette
«red flagy. Sitrattadiindicatori
di anormalita e di rischio, che
nel tempo sono diventati carat-
teristici dell'azione dell’Anac.

Pensiamo, per fare un esem-
pio concreto, al caso di un su-
bappalto di lavori, nel quale
non ci sia una piena corrispon-
denzatraipagamentieffettuati
tramite e-fattura e le opere ef-
fettivamente realizzate. Gli in-
croci delle banche dati del mi-
nistero e dell’Anac, in base alle
procedure in fase di definizio-
ne, faranno facilmente emer-
gere le anomalie.

In gueste situazioni, ovvia-
mente, non scatteranno in au-
tomatico sanzioni o0 conse-
guenzedialcuntipo. Semplice-
mente, in presenza di elementi
che facciano accendere la lam-
padina di possibili condotte in
odore di frode o di corruzione,
si procedera con approfondi-
menti ulteriori. Solo I'azione di
vigilanza dell’ Autorita consen-
tira di andare oltre e verificare
se le presunzioni di situazioni
patologiche avranno poi trova-
toun riscontro nei fatti.
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