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Professioni
senza
frontiere
nella Ue

DIRITTO COMUNITARIO

La direttiva 2018/958
mette al centro il test
di proporzionalita

Marina Castellaneta

Regole piu stringenti per impe-
dire che interventi legislativi
statali nel campo delle profes-
sioniregolamentate sitrasfor-
mino in occasioni peraggirare
le regole Ue soprattutto sul di-
ritto di stabilimento e sulla libe-
ra prestazione di servizi. Adan-
no del mercato interno. Con la
direttiva2018/958 relativaaun
test della proporzionalita prima
dell’adozione di unanuovare-
golamentazione delle profes-
sioni, pubblicata sulla Gazzetta
Ufficiale dell’'Unione europea
del 9 luglio (L173), che dovra es-
sere recepita entro il 30 luglio
2020, il Consiglioe il Parlamen-
to puntano a prevenire inter-
ventiin gradodiincidere nega-
tivamente sulle liberta fonda-
mentali. Pertanto, gli Stati
membri, prima di introdurre
nuove disposizioni legislative,
regolamentari o amministrati-
ve che limitano I'accesso alle
professioni regolamentate, do-
vranno valutare la proporzio-
nalita delle misure non solo con
riferimento al momento del-
I'adozione, ma anche conside-
rando gli effetti futuri. La diret-
tiva, che andra applicata con-
giuntamente alla 2005/36 sul
riconoscimento delle qualifiche
professionali(modificata dalla
2013/55), fissa 'onere della
prova sugli Stati membri, tenuti
amotivare la sceltae a presen-
tare un’analisi dellidoneita e
della proporzionalita del prov-
vedimento. In primo piano, in
quest’analisi, le esigenze dei
destinatari dei servizi, inclusi
consumatori e professionisti.
Resta fermala competenza de-
gli Stati membri di decidere se
ecome regolamentare una pro-
fessione, nel rispetto dei princi-
pi di non discriminazione e di
proporzionalita e salvo nei casi
in cui la professione sia stata

gia oggetto diarmonizzazione
a livello Ue. Gli obblighi sono
estesianche ai casiincuila pro-
fessione sia regolamentata in
via indiretta, attraverso un or-
dine professionale.

Nelsegno della valutazione
ex ante, fissata dall’articolo 4,
gli Stati membri sono tenutia
utilizzare elementi qualitativi
e quantitativi e a basare le scel-
te sumotividi interesse gene-
rale come, tra gli altri, ordine
pubblico, sanita pubblica,
equilibrio finanziario del siste-
ma di sicurezza sociale. In ogni
caso, pero, inlinea conla con-
solidata giurisprudenza della
Corte di giustizia, le “ragioni di
ordine puramente economico,
quali la promozione dell’eco-
nomia nazionale” non possono
essere utilizzate per limitare le
liberta fondamentali fissate
dal Trattato Ue.

Centrale nella valutazione
sull’applicazione del test di
proporzionalita, il confronto
conaltre misure e, come chiari-
to nel Preambolo, la possibilita
di perseguire l'obiettivo con
mezzi meno restrittivi «rispetto
all’'opzione diriservare le attivi-
taai professionisti». Conunap-
proccio che punta a una mag-
giore considerazione del diritto
Ue e, in particolare del diritto
alla liberta professionale rico-
nosciuto nella Carta dei diritti
fondamentali.

Spazio preventivo anche agli
stakeholder, con il coinvolgi-
mento delle parti interessate,
inclusi «coloro che non eserci-
tano la professione interessa-
ta». Assicurato, poi, il diritto a
un mezzo di ricorso effettivo e
un monitoraggio della Com-
missione europea. Nel segno
della trasparenza, infatti, le
motivazioni vanno comunicate
a Bruxelles e registrate nella
banca dati delle professionire-
golamentate tenute dagli Stati
membri come previsto dalla di-
rettiva 2005/36.
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