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Pubblicata in GU. Ue la direttiva che sancisce l'obbligo dell’esame di proporzionalita

Norme professionali? C'e il test

Le nuove regole dovranno rispettare linteresse generale

1 MicueLE Damiang

1 test di proporzionalita
diventa una realta in Euo-
rupa E stata ubblicata
tti, nella Gazzetta
uﬁ‘it‘mle dFM Unrom' europea,
la direttiva 2018/958 che in-
troduce I'obbligo. per ogni
stato membro, di porre in
essere un esame preventivo
all'emanazione di ogni nuova
disposizione sulle libere Frn—
fessioni, Lobiettivo @ quel
prevedere «lo svolgimento di
valutazioni della proporziona-
lita prima dell'mtroduzione di
nuove disposizioni legislative,
regolamentari ¢ amministra-
tive che limitino Taceesso alle
professioni regolamentates.

«I provvedimenti nazionali
che possono ostacolare o sco-
raggiare l'esercizio delle liber-
ta fondamentali garantite dal
Tfue (Trattato sul funziona-
mento dell'Unione europea)
dovrebbero soddisfare quattro
condizioni: applicarsi in modo
non diseriminatorio, essere
giustificati da motivi di inte-
resge generale, essere idonei
a garantire il conseguimento
dello scopo perseguito e non

andare oltre quanto necessario
per il raggiungimento di tale
ohiettivos. Comungue, rima-
ne «competenza di uno stato
membro decidere se ¢ come
regolamentare una professio-
ne nel rispetto dei principi di
non digeriminazione e di pro-
porzionalilis.

Su] primo versante, sara
compito dello Stato membro
controllare che le nuove nor-
me non giano «direttamente o
indirettamente discriminato-
rie sulla base della nazionali-
ta o della residenza- del s g
getto in questione. Il secon
aspelto & quello gu eui ruota
tutta la direttiva, vieto che la
non discriminazione per Sta-
to rappresenta un elemento
cardine della regolamentazio-
ne europea e non una novita
introdotta dal provvedimento

ubblicato ieri. Larticolo 6 sta-

ilisce che le disposizioni che
limitano l'accesso alle profes-
sioni regolamentate debbano
essere proporzionate e «gin-
stificate da motivi di interesse
generales,

1 motivi principali sono tre:
ordine puobblico, sicurezza
pubblica e sanita pubblica.

A questi, la direttiva
ne aggiunge altri, che
vanno dalla tutela dei
consumatori al mante-
nimento dell'equilibrio
finanziario, dalla tu-
tela dell'ambiente alla
sicurezza dei trasporti
e degli animali. In ogni
caso «motivi di natura
meramente sconomica
o ragioni puramente
amministrative non
costituiscono motivi
imperativi di interesse
senerales e, quindi, non
terebbero a giustificare un
intervento normativo.

Per rispettare la proporzio-
nalita, prima dell’'emanazione
di nuove regole ogni Stato do-
vra; prendere in considerazio-
ne i rischi per cnnaumatnn.
professionisti e terzi; capma ae
le norme vigenti non siano suf-
ficienti a raggiungere gli scopi
previsti; garantire la liberta di
circolazione delle persone e dei
ser\«‘ul, valutare la pt.asstblhla
di ricorrere ad altri mezzi, ma-
gari meno restrittivi, Sara im-
portante anche garantire che le
nuove norme non creino delle
disparita in combinazione con

altre disposizioni gia presenti
nell'ordinamento nazionale.
Comunque, in linea generale,
viene stabilito che « tribunali
nazionali dovrebbero essere in
grado di valutare la proporzio-
nalita dei requisiti di accesso
alla professione che rientrano
nell'ambito di applicazione del-
la direttiva,

Un altro aspetto trattato
dalla dlSPDS]Z]U]‘lE e quello
legato all'informazione. Ven-
gono disciplinati una serie di
obblighi in capo ai singoli stati.
Prima di ogni intervento nor-
mativo, infatti, «gli stati mem-
bri mettono a disposizione in-

formazioni ai cittadini,
ai destinatari di servizi
e altri portatori di inte-
resses, Gli stati dovran-
no inoltre coinvolgere
tutte le parti interessate
e dargli la possibilita di
eaprimere la loro opinio-
ne. Deve essere lasciata
la possibilita di ricorrere
ai portatori di interesse.
Per permettere una rea-
le conformita delle nor-
me a livello comunitario,
ogni singolo paese dovra
sadottare misure neces-
sarie ad incoraggiare lo scam-
bio di informazioni tra stati
membri+, secambio che dovra
essere facilitato dalla Commis-
sione, Gli stati dovranne comu-
nicare all'organo comunitario
gquali saranno le autorita pub-
bliche incaricate di trasmette-
re o ricevere informazioni. La
direttiva dovra essere recepita
entro il 30 luglio 2020. Entro
il 18 gennaio 2024, e successi-
vamenle ogni cinque anni, la
Commissione presentera una
relazione al Parlamento e al
Consiglio sull'applicazione e
sui risultati della nuova rego-
lamentazione.




