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Lavori pubblici  Modifiche sul modello della Legge Obiettivo

[.a controriforma del Codice
via i controlli sugli appalti

Meno poteri all’Anac: per M5S-Lega prioritaria la rapidita delle opere sulla
lotta alla corruzione. Ma i dati smentiscono la (presunta) paralisi dei cantieri

= segue dalla prima pogina

GIANLUCA DI FEO
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he poi la stragrande
maggioranza deglhi
appalti pubblici siano
in caricoagli entilocali
-in particolare ai
comuni - e non al governo
centrale, & un aspetto secondario
per la coalizione Di Maio-Salvini.
Restail fatlo che la squadra
guidata da Giuseppe Conte ha
fatto partire I'iter per modificare
il cuore del Codice degli appalti.
L'idea e quella di arrivare alla
effettiva revisione entro
quest’anno, Portando il
provvedimento ad una
approvazione parallela rispetto
alla Legge di Bilancio 2019.
Anzi, proprio la riforma di questle
procedure dovrebbe essere -
secondo Palazzo Chigi - il
principale volano per far
ripartire I'economia e
permettere di metterein
cantiere le due misure-bandiera
dileghisti e grillini: flat tax e
reddito di cittadinanza.
i statoistituito con questo fine
presso il ministerodelle
Infrastrutture un tavolo
incaricalo distudiare
rapidamente tuttii possibili
cambiamenti. Di questo
organismo fanno parte, oltre al
dicastero guidato dal
pentastellato Toninelli,
I'Economia, la Presidenza del
consiglio, la Ragioneria generale
dello Stato, I'Ance (I'associazione
dei costruttori) e, appunto,
I'Anac,
Le intenzioni del governo sono
gia abbastanza chiare. Il punto di
partenza e semplice: il Codice
degliappalli & talmente
complicato da aver bloccato la

pubblicazione dei bandi di garae
da averne arrestato
I'aggiudicazione.
Sostanzialmente il complessivo
iter degli investimenti pubblici -
vera garanzia di un impulsoal pil
-sarebbe compromesso da una
normativa troppo attenta a
tutelare la moraliti dei lavori.
Una valutazione, pero,
contestata daidati: il primo
semestre 2018 segna un pit1 55,9
per cento nell'importo di bandi
pubblicati rispetto allo stesso
periodo del 2017 e un pit1 75,5 per
centodi bandi assegnati.

Nonostante questi numeri, il
governo e pronto ad abbattere
anche alcuni capisaldi in passato
condivisi da Lega e M5S al grido
di “onesta, onesta”.

La modifica propedeutica,
infatti, riguarda I’Anac. Nelle
proposte il suo ruolo viene
ridotto drasticamente. Viene
sottratta all'organismo pilotato
da Cantone la possibilita di
impugnareibandidi garaedi
stabilire le regole di vigilanza.
Cosi come verrebbe
ridimensionato il controllo sugli
equicompensie
I'accreditamento delle imprese.
Quasi tuttala vigilanza
preventiva, insomma, verrebbe
soppressa. Al tavolo del
confronto la stessa Autorita
anticorruzione - anche con
I'intenzione di limitare lo
smantellamento delle procedure
pitlimportanti - ha dichiarato la
disponibilita a rinunciare ad
alcune verifiche, come quelle
sulle stazioni appaltanti.
Laseconda direttrice lungo la
quale Palazzo Chigi si propone di
muoversi ¢ quella che viene
definita la “privatizzazione”
degli appalti, Nella sostanza il
controllo dei processi di

affidamento e realizzazione delle
grandi opere sarebbe sottratto al
“pubblico” e trasferito ai privati.
Questoriguarderebbe le funzioni
connesse alla direzione dei lavori
ealla certificazione di qualita dei
progetti. Nelle discussioni al
ministero delle Infrastrutture, il
quadro di riferimento & infatti la
“Legge Obiettivo™ di Berlusconi.
1l meccanismo sarebbe allora
quello della “concessione”: lo
Stato da in “concessione” ai
privati il lavoro e la gestione
dell’'esecuzione e
completamente, o quasi,
esternalizzata. Con il governo di
centrodestra la figura utilizzata
era il “general contractor”, Una
soluzione che & stata perd foriera
di diversi scandali e di
sostanziosi ritardi nel
completamento delle opere
pubbliche, dall'Expo all’Alta
Velocita, dalla Salerno-Reggio al
Mose. Sul tavolo ¢'e pureil
ritorno alla trattativa privata,
seppur all'interno di liste

preselezionate di fornitori, e
I'ipotesi di dare piu spazio alla
scella in base all’'offerta minima,
che spesso poi viene rimpinguata
con costose varianti in corso
d'opera. Ossia i meccanismi che
pit spesso hanno alimentato il
mercato delle tangenti.

Il terzo punto riguarda i
subappalti. Notoriamente una
delle fonti pittdrammatiche di
corruzione e di ritardi. Al
momento I'attuale normativa
prevede un tetto del 30 per cento
ai subappalti. 1l disegno -anche
approfittando del fatto che la
direttiva europea non lo prevede
-equellodi cancellare il tetto o di
elevarlo.

Lasomma di questi tre fattori
stravolgerebbe nella sostanzail




progetto gia approvato e soloda
compiere) sono addirittura saliti
del 252 per cento.

Ma davverola corruzione in Italia
&solo una questione di
percezione?

ERFRODUIIONE RISERVATA

A

I £
B o - ~

|-

iLE

10/07/2018 a
Pag. 1
Codice degliappaltie
soprattutto ne minerebbe | lavori aggiudicati
l’ef‘ﬁcacraant'l-_cm"ruzmne. " Sono considerati | bandi di importo superiare a | milione d'eurc
Anche perchm presuppostl da gennaio- giugno 2017 gennaio- giugno 2018 variazioni %
L5 : & — IO — importi In T v
cui pl‘e[{lde IEEII'ISSSB QI:Bbla " miglia di euro numera |importo
MUy ¥a 000d GL-PLLYaLLEsas one Partenariato Pubblico Privato  |= o g L It Ll
delle opere pubbliche appaiono ; . 2919.986 | _ 1307198 | 97| -55,
ﬁ'flg‘h- . Concessioni di lavori i .53 )
L'idea che la lotta alla corruzione e altri contratti PPP R 381374 | 509 | -82.2
NOoT Servi p_lu in quanto la Concessioni di servizi 45
presenza di M5S e Lega al con lavori di societa miste* Vi v 27 187
governo sa_rebbe diperséuna . Appalti i costruzione/ )
garangzia, si scontra su un dato di manutenzione e gestione : 185 217,8
fatto: la stragrande maggioranza 174
degli appalti rignardano gli enti TOTALE MERCATI COMPLESSI* 3.160.506 23| -345
locali, in particolare i Comuni. —
Quelli gestiti dagli enti centrali b il s LI 76,0 | 252,8
(quindi riferibili al governo) E———
ammontano a meno dell’8 per A i 337| 476
cento del totale,
Pernon parlare della denunciata Contraente generale
paralisi: le ultime statistiche
spiegano che 'importo dei bandi TOTALE MERCATI 563 197,9
pubblicati & cresciuto del 55,9 g
ercento rispetto al 2017, Tra TOTALE MERCATI
oy SR OPERE PUBBLICHE i ik
questiibandi piti consistenti,
O&qia q‘uﬂ“i con una Spesa FONTE, CRESME ELHOPA SERVIZE
superiore ai 50 milioni di euro,
sono raddoppiati. Persino quelli :\-‘a‘l"l"': 19!-;!‘“-"-""3*‘; "":’-‘alm del75 Pelf ‘eg?" s :
. " . . s = - elle tabelle a Contronto numero e valore di appalll del primo semesire
aggudlqtl (quindiin \«ia.dl = 2018 e 2017 Tra i dati piU significativi: il valore dei bandi di gara pubblicati
realizzazione) sono cresciuti: del &aumen tato di quasi il 56%, mentre & cresciuto del 75% quello degli
75,5 per cento. Gli “appalti di sola appalti aggiudicati. Nelle foto in alto a sinistra: il Mose e 'Expo,
esecuzione” (quelli con il due grandi opere finite sotta inchiesta




