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Una panoramica degli interventi legislativi dell’Ue in materia di lavoro autonomo

Verso i professionisti d’Europa

Norme nazionali al vaglio del test di proporzionalita
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n Europa il cantiere delle
professioni & sempre aper-
to. Negh ultimi anni, in-
fatti, il Parlamento Ue ha
approvato una serie di disposi-
zioni che riguardano il mondo
dei lavoratori autonomi. Tutte
orientate verso i pilastri su cui
si basa il progetto comunitario:
liberta di movimento, concor-
renza e armonizzazione delle
norme nazionali. In generale,
abbattere le barriere e rendere
il pin libero possibile I'accesso
ai mercati di ogni singolo paese.
Lultimo provvedimento appro-
vato in ordine di tempo & la di-
rettiva 2018/958 che istituisce
il test di proporzionalita: ogni
stato membro, prima dell’ap-
provazione di qualsiasi norma
in ambito professionale, dovra
effettuare un test per stabilire
se la stessa sia 0 meno propor-
zionata ad una serie di obiet-
tivi generali, quali la liberta di
movimento, la
concorrenza e

professionale. Alla base di tut-
to, le proposte elaborate dal
Fru po di lavoro «promuovere

ttivita delle libere professio-
ni», nato nel 2014 con l'obiet-
tivo di individuare una serie
di linee guida per lo sviluppo
delle mansioni dei lavoratori
autonomi, la loro crescita e il
loro consolidamento in ambito
comunitario.

Test di proporzionalita.
Lultimo intervento approvato,
come detto, & la direttiva che
introduce 1l cosiddetto Test di
proporzionalita: la ratio della
norma & che ogni stato mem-
bro, prima dell’'approvazione
di una gualsiasi norma che
investa il mondo delle catego-
rie professionali, deve operare
un test per accertarsi che la
norma sia proporzionale agli
obiettivi di libera concorrenza
e accesso al mercato che coin-
volgono tutti gli stati membri.
Per far questo devono essere ri-
spettate quattro condizioni: le

norme devono
applicarsi in

Iaccesso ai  Some oltre 5.6 milioni | modo non di-
mercati. Ma, i liberi professionisti scriminatorio,
come detto, il opidin Buropa. Llta- | devonoessere
test & solo I'ul- x b lo { ookl I giustificate
timo passaggio ” quofapnu da motivi
di un percorso superando il milione di interesse
ricco di tappe. generale, es-

Tra le pit im-

portanti 'ampliamento delle
possibilita di accesso ai fondi
europei, grazie all’equipara-
zione tra pmi e professionisti
e l'introduzione della tessera

sere idonei
a garantire il conseguimento
degli scopi prefissati e non
devono andare oltre quanto
necessario per il raggiungi-
mento di tali scopi. In questo

senso qualsiasi norma che li-
miti l'accesso alle professioni

regolamentate sara passabile

olo quando & «proporzionata
e giustificata» da motivi di in-
teresse generale, ovvero pub-
blica sicurezza, ordine pubblico
e sanita pubblica. Liobiettivo
¢ quello, appunto, di rendere
il meno complicato possibile
l'accesso ai mercati per i liberi
professionisti in Europa. Lial-
tro versante affrontato dalla
direttiva e quello relativo alla
conformita e armonia delle va-
rie norme nazionali: la disposi-
zione impone, infatti, 'obbligo
di comunicazione tra gli stati
membri e I'istituzione di una
banea dati dove verranno rac-
colte tutte le norme nazionali e
le modifiche proposte in itinere
dai vari stati. Concorrenza, li-
berta di movimento e armoniz-
zazione delle norme: queste le
basi della norma.

Tessera professionale.
La tessera e una procedura
elettronica che pud essere uti-
lizzata dai alcune tipologie di
lavoratori per ottenere il ri-
conoscimento delle qualifiche
professionali negli altri paesi
membri. La card professionale
europea non & una tessera vera
e propria. E la prova elettroni-
ca del fatto che hai superato i
controlli amministrativi e ot-
tenuto il riconoscimento delle
tue qualifiche professionali nel
paese in cui intendi lavorare, o
che rispondi alle condizioni ne-
cessarie per prestare tempora-
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neamente i tuoi servizi in tale
paese. Attualmente sono sei le
rie che possono usufru-
ire della tessera: infermieri,
farmacisti, fisioterapisti, guide

cate

alpine e agen-
ti immobiliari.

Altre dis

izioni.

La normativa sulle libere
professioni in Europa ¢ va-
riegata: le sue principali fonti
sono: la direttiva 2005/36/Ce,
la direttiva
2006/123/Ce

Latesseraein  Un fest prima di ogni e la direttiva
vigoredalgen-  puova norma p mﬁ;‘_ 2013/55/Ue
naio 2016. In sionale: Pobisttiv b. 5 che modifica
Parlamento si Ho.d! . ; la prima. In
e discusso, poi, ne "_’P_e"_a_m piu la clas-
uno strumen- ‘interesse generale sificazione
to evolutivo Esco che con-

della tessera

denominato E-card. La sua
approvazione, pero, é stata

bloccata per il momento.

Gruppo di lavoro.

La produzione legislativa
degli ultimi anni e stata (an-
che) frutto del lavoro svolto dal
gruppo «promuovere 'attivita
dell}:e libere professioni», isti-

figura tutte
le professioni sulla base del-
le ﬁ)m peculiarita andando a
costituire la banca dati delle
professioni regolamentate
europee. Sono molti ancora
i temi da risolvere (si veda-
no, a proposito, i box in pa-
gina), ma il cantiere & ormai
aperto e va in una direzione:
garantire la concorrenza e
la liberta tutelando al mas-

tuito dalla Commissione eu-
ropea per «valutare i bisogni
specifici degli imprenditori
liberi professionisti». Il grup-
po ha indirizzato il suo lavo-
To seguendo cinque direttrici
fondamentali: la formazione
all'imprenditorialita, l'accesso
ai mercati, la riduzione degli
oneri amministrativi, il raffor-

simo i bisogni primari della
opolazione. Sono oltre 5 mi-
ioni e 600 mila i liberi pro-
fessionisti attivi in Europa
(dati 2016); una categoria in
continua crescita se si pensa
che nel 2009 erano meno di
cinque milioni. Tra gli stati
membri I'Italia detiene il re-

zamento della partecipazione cord di lavoratori autonomi
dei professionisti ai programmi  attivi: sono piu di un milione
europei e I'accesso degli stessi e rappresentano il 19% del
professionisti ai finanziamenti  totale europeo. A livello di

lavoratori per abitante, I'lta-
lia si piazza al secondo posto
(17 professionisti ogni mille
abitanti) dietro all'Olanda
(19 ogni mille).

europei. In [talia, sotto questo
ultimo punto di vista, I'equipa-
razione e stata introdotta con
la legge di Bilancio 2016 (legge
208/2015) .



