22/11/2018
Pag. 26

T4 DR

LA RICOSTRUZIONE POST-ALLUVIONE
PASSA ANCHE DALLA SOLIDARIETA UE

di Simone Tagliapietra e Antoine Mathieu-Collin

opolealluvioniche nel-

le scorse settimane han-

no flagellatoITtalia éur-

gente attivare turti i

possibili canali di finan-

ziamento per garantire
una rapida ricostruzione delle zone
colpite. 1 danni sono ingenti - solo per
il Venetosi parladiimiliardo di euro
- eoccorre dungue ottenere ogni pos-
sibile contributo.

L'8 novembreil governohadelibe-
rato la dichiarazione dello stato di
emergenza nei territori di 11 regioni
colpite dagli eccezionali eventi mete-
orologici, stanziando 53,5 milioni di
euro perconsentire gli immediatiin-
terventi diripristino della viabilitaefl
completamento delle operazioni di
soccorsoe pronto intervento, A tali ri-
sorse, il governo aggiungera nelle
prossime settimane altri 200 milioni
dieuro, che saranno stanziati perun
ulteriore primo intervento di emer-
genzainattesa delladefinitiva quanti-
ficazione dei danni.

In questo contesto, il governo ha
altresi paventatola possibilith di chie-
derel'attivazione del Fondo disolida-
rieta dell'Unione europea(Fsue)al fi-
ne di co-finanziare le operazioni di
emergenza e le successive attivita di
ricostruzione nei territori colpiti. Una
possibilita supportata sia dal presi-
dente del Parlamento europeo Anto-
nio Tajani, sia da alcuni Consigli re-
glonali che gia si sono mossi per chie-
derediavviare 'iter perlarichiestadi
attivazione del Fsue.

Come funziona il Fsue?
1disastrinaturalisono perloro natura
oceasionali, ma possonoavere unim-

portante impatto socio-economico
sia a livello regionale che nazionale.
Perfinanziarele operazionidiemer-
genzaelaricostruzione post-disastro,
i Paesi europel decisero nel 2002 di
dotarsi di un fondo (il Fsue) per ri-
spondere atalievenienze. Tale fondo
funziona come una polizza assicurati-
va sovranazionale contro i disastrina-
turali. Ovviamente esso non halosco-
podirimborsare tuttiidanni causati
daundisastronaturale, madiintegra-
re gli sforzi del Paese interessato e di

I finanziamenti del Fsue

Aiuti totali dal 2002 per Paese
Dati in milioni di euro

sulle condizioni di vita dei cittadini,
sull’'ambiente naturale o sull'eco-
nomiadiun Paese colpito da un di-
sastro naturale, oanche solo diuna
o pil regioni.

Indipendentemente dal fatto che
I'emergenza sia nazionale o regionale,
afare richiestadiattivazione del Fsue
&il governodel Paese interessato. Es-
s0 deve avanzare tale richiesta alla
Commissione europea, entro 12 setti-
manedal verificarsidel disastro. Tale
arco temporale € stato pensato per

coprireuna parte delle spese sostenu- lcd -l CONTRIBUTR  equilibrare da un lato la necessita di
te per finanziare i soccorsi, per mette- Italia 9 2.515.7 unarapida mobilitazione dei fondi,e
re insicurezzale infrastrutture ¢ il pa- SEY dall'altrola necessita didareal Paese
trimonio culturale, per ricostruirele  Francia T 2526 interessato un tempo minimo perla
retidanneggiatee perripulirelearee = stima def danni subiti.
colpite - comprese le zone naturali, Grecia £ 182 Ricevutala domandadiattivazio-
[l contributo finanziariodel fondo  Romania 7 119,0 nelaCommissione europeapropone
va utilizzato entro un periodo di 18 in modo tempestivo un aiuto finan-
mesi a decorrere dalla data in cuila  Bulgaria 6 415 jario peril Paese Interessato, il quale
Commissione europea ha erogato  ¢roazia 5 22,8 dovraessereapprovatosiadal Consi-
l'intero importo dell’ nza. La glio che dal Parlamento europeo.
parte di contributo finanziario che ~Austria 4 1707
non sia mtglmpiegntaenn‘ctale - pep.Ceca 4 160.9 Le opzioni acispusl:fone "
mine o che siastata utilizzata per ope- Datele circostanze, il Governo puo ri-
razioninonammissibilié recuperata  Germania 4 1.002,9 chiederel'attivazione del Fsuesiaali-
dallaCommissione a carico del Paese vello nazionale che regionale.
beneficiario, Considerando cheilri-  Toreogaie 4 BhE e clior e mooe
schio didisastri naturalinoné distri-  Forte: Gommissions europen considerati tali dallalegislazione
buito inmodouniforme sul territorio del Fsue se il danno totale & valutato
europeo, ¢ considerando che tali superiore auna soglia definita nel re-
eventiinteressano solo pochi Paesial- ” golamento Fsue. Questasoglia & fissa-
lostesso tempo, risulta chiaralalogica "“ FONDO FSUE ta a 3 miliardi di euro (a prezzi del
adottatadai Paesi nelmitigareiriscni  FUNZIONA COME 2011)oinalternativasopraloo,6% del
relativialla gestione di catastrofina- Redditonazionale lordo (Rnl) del Pae-
turali creando uno strumento finan- UNA POLIZZA se. Nel caso dell'Ttalia nel 2018, laso-
ziario alivello europeo. ASSICURATIVA glia & il minimo di questi due valori,
ovvero 3,45 miliardidieuro. Unavolta
Quando si pud richiedere? SOVRANAZIONALE che questa condizione & verificata,
1l Fsue puo essere mobilitato qualo- CONTRO I DISASTRI cioe se il danno ¢ sufficientemente

rasi producano serie ripercussioni

elevato per farsi cheil fondo entriin

azione, allora il Fsue fornisce unaiuto
equivalenteal 2,5% del danno diretto
finoallasoglia, pitil 6% del dannodi-
rettoche superalasoglia. Pertantose
ilgoverno italianovalutaildannoto-
tale in 3,5 miliardi dieuro, il fondo pud
pagare 124 milionidieuro. Per fare un
altroesempio, il nostro Paese harice-
vuto 1,2 miliardi di euro in seguito ai
terremoti verificatisi in centro [talia
tra l'agosto del 2016 e il gennaio del
2017, i quali avevano provocato danni
per 22 miliardi di euro.
Perquantoriguardaidisastriali-
vello regionale, la soglia di am-
missibilitaé fissataall'y,5% del Pil re-
gionale (con la notevole eccezione
delle regioni ultra-periferiche, dove
questasogliac fissataall'1s). Nel caso
incui siano interessate diverse regio-
ni, viene effettuata una media ponde-
ratainbase alla ripartizione dei danni
dapartedelle regioni. Per farel'esem-
pio del Veneto, la soglia regionale &
quindi fissataa 2,2 miliardi dieurodi
danni. La formula per il calcolo del-
I'aiuto concesso dal fondo & la stessa
di quella per le catastrofi nazionali.
Dato il numero di regioni colpite
dalle alluvioni, ¢ considerando che la
soglia rispetto al Pil risulta essere pilt
bassa alivello nazionale che alivello
regionale, al Governo converra sicu-
ramente optare per la prima opzio-
ne. In tal caso, qualoraidanni totali
dovesseroessere stimati aintorno ai
3,5 miliardi di euro, I'ltalia potra ot-
tenere dal Fsue un aiutodicirca1z4
milioni di euro.
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