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Le novita per il rilancio delle infrastrutiure contenute nella nota di aggiornamento al Def

Codice appalti, nuovo correttivo

Da rivedere le norme causa del blocco della firma nella p.a.
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DI ANDREA MASCOLINI

P n costante monitorag-
------ gio del decreto sblocca
| cantieri per un nuovo
B correttivo al codice ap-
palti; snellimenti procedurali,
flessibilita e semplificazione
documentale per rilanciare gli
investimenti in opere pubbliche,
rapida attuazione alla centrale
di progettazione. Sono queste
alcune delle linee riguardanti
la materia dei contratti pubbli-
ci che si possono rinvenire nel
documento economico di finan-
za pubblica di cui il consiglio dei
ministri ha approvato nei giorni
scorsi la nota di aggiornamento

(Nadef).

In primo luogo, emerge
una particolare attenzione
(al paragrafo IV.2 sulle princi-
pali iniziative in risposta alle
raccomandazioni) al tema delle
infrastrutture per «rilanciare
gli investimenti, sia pubblici sia
privati, anche intervenendo sul
complesso delle disposizioni nor-
mative con l'obiettivo di intro-
durre, nel rispetto delle direttive

europee, strumenti di flessibilita
che consentano la celerita delle
procedure e la semplificazione
documentale».

Stessi obiettivi perseguiti
dal decreto legge Sblocea
cantieri quando la necessita
di riavviare le opere doveva es-
sere realizzata attraverso,da un
lato, la modifica della disciplina
sugli affidamenti sotto soglia e,
dall’altro, con la nomina di com-
missari straordinari che dovreb-
bero velocizzare le procedure.
In questo caso 'accenno alla
semplificazione documentale
sembra richiamare la necessi-
ta di una riduzione degli oneri
documentali realizzabile, ad
esempio, attraverso il ricorso a
banche dati che consentano una
celere verifica dei requisiti.

La Nadef contiene pero
anche un riferimento spe-
cifico al decreto legislativo
n. 50/2016 nella parte in cui si
afferma che «saranno riviste
alcune disposizioni del codice
degli appalti al fine di ottenere
un quadro giuridico pit lineare,
che riduca l'incertezza interpre-
tativa e applicativa delineando
chiaramente le responsabilita

degli amministratori».

1l riferimento sembra ri-
guardare il problema del
cosiddetto «blocco della
firma»: spesso accade che l'iter
di realizzazione di un’opera ral-
lenti per la resistenza dei Rup
(responsabili unici del procedi-
mento) ad apporre una firma
su provvedimenti di particolare
responsabilita in presenza di un
quadro regolatorio non chiaro,
dal quale potrebbero derivare
responsabilita anche per danno
erariale. Piu chiarezza delle re-
gole e riduzione dell'incertezza
interpretativa: in realta si trat-
ta di un obiettivo che dovrebbe
permeare sempre 'azione del
legislatore.

In generale, poi, il gover-
no ha annunciato anche
che le modifiche apportate
con il recente decreto Sblocca
cantieri «saranno oggetto di
un costante monitoraggio per
verificare il concreto impatto
al fine di introdurre correttivi
o integrazioni coerentemente
con lobiettivo di accelerare gli
interventi programmati e in
corso di realizzazione, contra-
stando, comunque, in ogni fase
del procedimento, la corruzione

e il pericolo di infiltrazioni della
criminalita organizzata».

Si tratta dell’annuncio di
un possibile (o pii1 che proba-
bile) restyling (sarebbe il terzo
in tre anni) del codice del 2016
che dovrebbe derivare da un
costante monitoraggio (in capo
a chi?) del codice appalti. Vie-
ne spontaneo, in questo caso,
domandarsi per quale ragione
i tecnici ministeriali dovrebbe-
ro affannarsi a predisporre il
regolamento attuativo (previ-
sto dallo stesso Sblocca cantie-
ri) se gia oggl si preconizza un
nuovo intervento correttivo.

Senza contare che per
arrivare alla bozza di re-
golamento ancora non &

terminato il lavoro di scree-
ning delle 693 risposte alla
consultazione che fu lancia-
ta dall’ex ministro Toninelli
prima delle ferie estive. Infi-
ne, il documento del governo
ha sottolineato quanto sia
«urgente rendere operativa
la centrale di progettazione,
diffonderne la conoscenza
presso le amministrazioni
locali e regionali e verificar-
ne in seguito lincisivita e 1
risultati conseguiti».
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