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OGGETTO: Previsioni sulla portata innovatrice dell'art. 24 della legge 7 agosto 1997 n. 266

II Consiglio Nazionale, in considerazione della portata innovatrice dell'art. 24 della
recente legge 7 agosto 1997 n°® 266 che ha abrogato l'art. 2 della legge 1815/1939, ritiene utile in-
formare gli iscritti circa la difficolta che sembrano delinearsi in applicazione della norma stessa e
sulle iniziative in atto da parte dello scrivente C.N. e del CUP.

Occorre sottolineare che, come prima e del tutto intuitiva impressione in mancanza
dell'emanando decreto del Ministero di Grazia e Giustizia previsto entro 120 giorni dall'entrata in
vigore della citata legge (art. 24, 2° comma), l'abrogazione secca dell'art. 2 della legge 1815/19309,
non accompagnata da alcuna altra disposizione in ordine, in particolare, all'efficacia precettiva degli
artt. 1 e 7 della stessa legge, comportera notevoli problemi sotto il profilo dell'applicazione pratica
della nuova norma.

Infatti, a mente dell'art. 1 della legge 1815/1939, il quale —sara bene ripeterlo- non ha
subito alcuna modifica a seguito della legge 266/97, "... le persone che, munite dei necessari titoli
di abilitazione professionale, ovvero autorizzate all'esercizio di specifiche attivita in forza di parti-
colare disposizioni di legge, si associano per l'esercizio delle professioni o delle altre attivita per cui
sono abilitate o autorizzate, debbono usare, nella denominazione del loro ufficio e dei rapporti coi
terzi, esclusivamente la dizione di "studio tecnico, legale, commerciale, contabile, amministrativo o
tributario", seguita dal nome e cognome, coi titoli professionali, dei singoli associati".

Sembra, quindi, delinearsi una certa difficolta per i soggetti interessati a costituire
vere e proprie societa (come tali caratterizzate da un certo grado di spersonalizzazione nei rapporti
con i clienti) aventi come oggetto sociale l'esercizio di attivita professionali, stretti tra la possibilita
di esercitare la professione sotto forma di societa e gli obblighi (la cui violazione & peraltro sanzio-
nata penalmente ex art. 7 della legge 1815/1939) di cui all'art. 1 citato.

Come si vede la norma in commento appare ad una prima analisi del tutto inadeguata
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a fornire al professionista i pi elementari strumenti per una sua corretta applicazione. Da un lato,
infatti, elimina il divieto di cui all'abrogato art. 2, ma dall'altro mantiene in vita tutta una serie di
vincoli che, di fatto, non permettono un'agevole applicazione della novita normativa con il rischio
che la stessa rimanga lettera morta.

Ci si augura che in sede di emanazione del decreto di cui al 2° comma dell'art. 24
della legge 7 agosto 1997, n° 266, contenente "i requisiti per l'esercizio delle attivita di cui all'art. 1
della legge 23 novembre 1939, n. 1815", il Ministro competente ponga rimedio a tale incongruenza,
stabilendo con chiarezza i limiti cui dovranno attenersi i professionisti interessati all'esercizio in
forma societaria della professione.

Coerentemente con quanto sopra, in ambito CUP ¢ stato elaborato un primo sintetico
documento, gia trasmesso al Ministero di Grazia e Giustizia, il cui contenuto, di seguito riportato,
riguarda l'abrogazione del divieto di cui all'art. 2 della legge 1815/1939 nonché le societa tra profes-
sionisti.

Questo il testo:

"Con riferimento all'incontro dello scorso 6 agosto sul tema in oggetto e nella consapevolezza del
carattere di urgenza che la questione riveste, intendiamo offrire un primo contributo di riflessione
nei termini che seguono:

A. In via preliminare, occorre sottolineare che la legge 7 agosto 1997 n. 266 (legge Bersani) inter-
viene inopinatamente in tema di societa professionali, con una disposizione (art. 24) che non risulta
adeguata alla natura della prestazione professionale ed alle tradizionali e necessarie garanzie che
questa deve fornire. Per un verso, I'abrogazione del divieto di costituire societa tra professionisti e,
per altro verso, la previsione di un decreto ministeriale che fissi i requisiti per 'esercizio delle atti-
vita professionali, limitano l'ambito di azione del Ministro che dovra emanare il decreto. E' pertanto
necessario che l'auspicata legge sulle professioni ponga rimedio all'incongruenza della grave situa-
zione che & venuta a determinarsi.

B. Qualsiasi normativa in tema di societa tra professionisti deve applicare alcuni principi che pos-
sono essere sinteticamente e sommariamente riassunti negli elementi di base appresso indicati. Gli
stessi principi devono poi trovare applicazione in una ulteriore normativa che tenga conto delle ca-
ratteristiche specifiche dei settori professionali (tecnico, amministrativo, legale, sanitario).

Tra i principi basilari vanno indicati come prioritari:

1. La forma societaria & un importante mezzo di cui le professioni da sempre sentono l'esigenza, per
poter adeguare alla realta odierna la funzionalita e I'efficacia della propria attivita. Essa deve tutta-
via limitarsi tassativamente a delineare le modalita di esercizio dell'attivita professionale e non deve
assolutamente rappresentare uno strumento di elusione della sua natura e delle garanzie per la col-
lettivita insite nella prestazione professionale né, tantomeno un pretesto per legittimare surrettizia-
mente l'attivita di soggetti privi di qualifica professionale e morale.

2. Le garanzie offerte dalla prestazione del singolo professionista devono quindi essere inderoga-
bilmente assicurate anche dalle prestazioni svolte in forma societaria: responsabilita personale, nes-
suna forma di anonimato diretto o indiretto, sistematica verifica della sussistenza delle condizioni di
abilitazione, assenza di condizionamenti esterni, che possano pregiudicare la qualita, controllo
deontologico, € cosi via.

3. La societa professionale deve essere pertanto costituita esclusivamente da professionisti iscritti
agli albi, con esclusione di tutte le forme di anonimato e di partecipazione capitalistica, tipiche di
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produzione e commercio di beni

4. Particolare importanza riveste I'aspetto delle incompatibilita dei singoli soci, che vanno estese al-
I'intera compagine societaria.

5. Devono essere ammesse (e favorite) le societa interprofessionali, nel rispetto delle competenze
specifiche che devono sussistere in capo ai singoli soci.

6. Sia le societa sia i singoli soci devono essere soggetti alla legislazione in tema di Ordini Profes-
sionali, Albi, Deontologia, sistemi previdenziali e, piu in generale, alla normativa professionale."

" Questo Consiglio Nazionale, con riferimento alle iniziative in atto, operera di con-
certo con gli altri Consigli Nazionali, anche in ambito CUP, per la tutela in ogni sua forma dell'atti-
vita professionale.
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lo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento ¢ di Bolzano, predispone ¢ appro-
va i programmi ed i progetti specifici di in-
tervento, comprensivi degli aspetti occupa-
zionali, con I'indicazione dei relativi fabbi-
sogni finanziari.

2. Il Ministro per le politiche agricole sot-
topone all’approvazione del CIPE una delibe-
ra quadro contenente la determinazione dei
criteri e delle modalita di intervento della
RIBS spa. ai fini della sua comunicazione alla
Commissione delle Comunita europee, ai sen-
si dell’articolo 93, paragrafo 3, del Trattato
istitutivo della Comunita europea. .

3. Il Ministero per le politiche agricole
verifica la rispondenza dei programmi e dei
progetti ai suddetti criteri, indirizzi'e diretti-
wve, anche sulla base di apposite schede di
valutazione predisposte dalla RIBS spa. La
verifica deve avvenire entro sessanta giorni
~ dalla ricezione del programma o del proget-
to, che divengono esecutivi una-volta de-
corso tale termine.

4, Al primo comma dell’articolo 2 della
legge 19 dicembre 1983, n. 700, le parole
«Risanamento agro industriale zuccheri»
sono sostituite dalle seguenti: «Interventi a
sostegno del settore agro-industriale». Al
quarto comma del medesimo articolo 2, la
parola: «cinque» ¢ sostituita dalla seguente:
«sei». '

5. Sono abrogati l'articolo 1 della legge
19 dicembre 1983, n. 700, il comma 5
dell’articolo 6 del decreto-legge 21 dicem-
bre 1990, n. 391, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 18 febbraio 1991, n. 48, e
il comma 8 dell’articolo 2 del decreto-legge
20 maggio 1993, n. 148, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993,
n. 236.

Art. 24.

(Norme in materia di attivita
di assistenza e consulenza)

1. L’articolo 2 della legge 23 novembre
1939, n. 1815, ¢ abrogato.

#

&

2. Al sensi dell'articolo 17, comma 3,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, il Mini-
stro di grazia e giustizia, di concerto con il
Ministro dell’industria, del commercio e
dell’artigianato e, per quanto di competen-
za, con il Ministro della-sanita, fissa con

‘proprio decreto, entro centoventi giorni dal-

la data di entrata in vigore della presente
legge, i requisiti per I’esercizio delle attivita
di cui all’articolo 1 della legge 23 novem-
bre 1939, n. 1&15.

_Art. 25.

(Norme sulle cooperative di produzione
e lavoro e di consumo)

1. All’articolo 22 del decreto legislativo
del Capo provvisorio dello Stato 14 dicem-
bre 1947, n. 1577, e successive modifica-
zioni, sono apportate le seguenti modifica-
zioni: . .

a) al terzo comma, le parole: «né quel-
le di produzione e lavoro, ammissibili ai
pubblici appalti, con meno di 15 soci» sono
Soppresse;

b) il quarto comma ¢ abrogato;

¢) il quinto comma ¢ sostituito dal
seguente:

«Tuttavia il Ministro del lavoro e della

previdenza sociale, sentito il comitato cen-
trale per le cooperative, pud autorizzare
I'iscrizione di cooperative di consumo, con

numero di soci inferiore a 50, le quali for-

niscano esclusivamente ai propri soci.parti-
colari servizi, in considerazione della pecu-
liare natura dei servizi stessi».

Art. 26.

(Rifinanziamento e chiusura dell’operativita
della legge 10 ottobre 1975, n. 517, e suc-
cessive modificazioni)

1. Alle domande di .Credito agevolélo,
presentate ai sensi .delle leggi 10 ottobre
1975, n. 517, e successive modificazioni, e
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