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Ad integrazione della ns. circolare n° 81 del 10 settembre u.s. prot. P/CR.c/3677, «i
trasmettono le pagine 20 e 21 della Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica — Presiuci-
za del Consiglio dei Ministri — 19 febbraio 1997 n° 3/97 "Legge 23 dicembre 1996, n. 662, «:t. 1,

commi 56/65, tempo parziale e disciplina delle incompatibilita".
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CONSIGLIO NAZIONALE
DEI GEOLOGI

VIA VITTORIA COLONNA, 40 - 00193 ROMA
TEL. (06) 68807736-68807737 - FAX (06) 68807742

A tutti gli
Ordini Regionali dei Geologi
LORO SEDI
Roma, 10 settembre 1997
Rif. P/CR.c/3622
CIRCOLARE N° 81

OGGETTO: Lavoro a tempo parziale e disciplina delle incompatibilita

In previsione di un prossimo incontro con gli Ordini Regionali trasmettiamo, perop-
portuna conoscenza e con riferimento all'oggetto, i seguenti documenti:

1. Stralcio della legge 23.12.1996 n° 662 "Misure di razionalizzazione della finanza pubblica” (art.
1, commi da 56 a 65);

2. Stralcio della legge 15.5.1997 n° 127 "Misure urgenti per lo snellimento dell'attivitd ammii;-
strativa e dei procedimenti di decisione e di controllo” (art. 6, comma 13);

3. Stralcio della legge 28.5.1997 n° 140 "Misure urgenti per il riequilibrio della finanza pubbiica’
(art. 6);

4. Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica — Presidenza del Consiglio dei Ministri — 19
febbraio 1997, n. 3/97 "Legge 23 dicembre 1996, n. 662, art. 1, commi 56/65, tempo parziale e
disciplina delle incompatibilita"; '

5. Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica — Presidenza del Consiglio dei Ministri - 12
luglio 1997, n. 6/1997 "Lavoro a tempo parziale e disciplina delle incompatibilita. Art. [, com-
mi 56-65, della legge n. 662/1996";

6. Parere sulla materia redatto dal prof. Cassese;

7. Parere sulla materia redatto dal prof. D'Ambrosio.




Stralcio della legge 23.12.1996 n° 662 '"Misure di razionalizzazione della finanza

pubblica" (art. 1; commi da 56 a 65)
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sposizioni vigenti, sono introdotte disposi-
zioni speciali anche di esclusione in mate-
ria di determinazione delle piante organi-
che per gli ordini e i collegi professionali in
relazione al numero degli iscritti e per I'en-
te autonomo “La Triennale” di Milano, sen-
za oneri per il bilancio dello Stato.

55. Ai fini di una razionale utilizzazione
del personale, i dipendenti civili provenienti
dalle dismesse basi NATO gia assegnati ad
amministrazioni statali ai sensi dell’articolo
2, comma !4 del decreto-legge 29 marzo
1991, n. 108, convertito, con modificazioni,
dalla legge 1° giugne 1991, n. 169, sono tra-
steriti, sulla base delle disponibilita negli
organici e delle effettive esigenze di funzio-
nalita, e previa domanda da presentarsi en-
tro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, alle sedi perife-
riche dell'lamministrazione statale o ad altre
amministrazioni pubbliche nell’ambito della
provincia in cui la base miljtare era colloca-
ta. Entro i successivi sessanta giorni si
provvede al trasferimento mediante decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri.

56. Le disposizioni di cui all'articolo 58,
comma 1, del decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29, e successive modificazioni ed
integrazioni, nonche le disposizioni di legge
e di regolamento che vietano l'iscrizione in
albi professionali non si applicano ai dipen-
denti delle pubbliche amministrazioni con
rapporto di lavoro a tempo parziale, con
prestazione lavorativa non superiore al 50
per cento di quella a tempo pieno.

57. 1l vapporto di lavoro a tempo parziale
pud essere costituito relativamente a tutti i
profili professionali appartenenti alle varie
qualifiche o livelli dei dipendenti delle pub-
bliche amministrazioni, ad esclusione del
personale militare, di quello delle Forze di
polizia e del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco. C

58. La trasformazione del rapporto di la-
voro da tempo pieno a tempo parziale av-
viene automaticamente entro sessanta gior-
ni dalla domanda, nella quale & indicata
I'eventuale attivita di lavoro subordinato o
avtonomo che il dipendente intende svolge-
re. L'amwministrazione, entro il predetto ter-
mine, nega la trasformazione del rapporto

nel caso in cui l'attivitd lavorativa di lavoro
autonomo o subordinato comporti un con-
flitto di interessi con la specifica attivita di
servizio svolta dal dipendente ovvero, nel
caso in cui la trasformazione comporti, in
relazione alle mansioni e alla posizione or-
ganizzativa ricoperta dal dipendente, grave
pregiudizio alla funzionalita dell’ammini-
strazione stesSa, pud con provvedimento
motivato differire la trasformazione del rap-
porto di lavoro a tempo parziale per un pe-
riodo non superiore a sei mesi. La trasfor-
mazione non pud essere comunque conces-
sa qualora l'attivita lavorativa di lavoro su-
bordinato debba intercorrere con un’ammi-
nistrazione pubblica. II dipendente & tenu-
to, inoltre, a comunicare, entro quindici
giorni, all'amministrazione nella quale pre-
sta servizio, l'eventuale successivo inizio o
la variazione dell'attivita lavorativa. Fatte
salve le esclusioni di cui al comma 57, per
il restante personale che esercita competen-
ze istituzionali in materia di giustizia, di di-
fesa ¢ di sicurezza dello Stato, di ordine e
di sicurezza pubblica, con esclusione del
personale di polizia municipale e provincia-
le, le modalita di costituzione dei rapporti
di lavoro a tempo parziale ed i contingenti
massimi del personale che pud accedervi
sono stabiliti con decreto del Ministro com-
petente, di concerto con il Ministro per la
funzione pubblica e con il Ministro del
tesoro. :

59. 1 risparmi di spesa derivanti dalla
trastormazione dei rapporti di lavoro dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni
da tempo pieno a tempo parziale costi-
tuiscono per il 30 per cento economie di
bilancio. Una quota pari al 50 per cento
dei predetti risparmi pud essere utilizzata

| per incentivare la mobilitA del personale

delle pubbliche amministrazioni, ovvero,
esperite inutilmente le procedure per la
mobilita, per nuove assunzioni, anche in
deroga alle disposizioni dei commi da 45
a 55. L'ulteriore quota del 20 per cento
¢ destinata, secondo le modalita ed i criteri
stabiliti dalla contrattazione decentrata, al
miglioramento della produttivita individua-

le e collettiva. I risparmi eventualmente
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non utilizzati per le predette finalita co-
stituiscono ulteriori economie di bilancio.

60. Al di fuori dei casi previsti al comma
56, al personale & fatto divieto di svolgere
qualsiasi altra attivita di lavoro subordinato
o autonomo tranne che la legge o altra fon-
te normativa ne prevedano l'autorizzazione
rilasciata dall'amministrazione di apparte-
nenza e l'autorizzazione sia stata concessa.
La richiesta di autorizzazione inoltrata dal
dipendente si intende accolta ove entro
trenta giorni dalla presentazione non venga
adottato un motivato provvedimento di di-
niego. _

61. La violazione del divieto di cui al
comma . 60, la mancata comunicazione di
cui al comma 58, nonche le comunicazioni
risultate non veritiere anche a seguito di ac-
certamenti ispettivi dell'amministrazione
costituiscono giusta causa di recesso per i
rapporti di lavoro disciplinati dai contratti
collettivi nazionali di lavoro e costituiscono
causa di decadenza dall'impiego. per il re-
stante personale, sempreche le prestazioni
per le attivita di lavoro subordinato o auto-
nomo svolte al di fuori del rapporto di im-
piego con 'amministrazione di appartenen-.
za non §iano rese a titolo gratuito, presso
associazioni di volontariato o cooperative a
carattere socio-assistenziale senza scopo di
lucro. Le procedure per l'accertamento delle
cause di recesso o di decadenza devono
svolgersi in contradditorio fra le parti.

62. Per effettuare verifiche a campione
sui dipendenti delle pubbliche amministra-
zioni, finalizzate all'accertamento dell’osser-
vanza delle disposizioni di cui ai commi da
56 a 65, le amministrazioni si avvalgono dei
rispettivi servizi ispettivi, che, comunque,
devono essere costituiti entro il termine pe-
rentorio di trenta giorni dalla data di entra-
ta in vigore della presente legge. Analoghe
verifiche sono svolte dal Dipartimento della
funzione pubblica che pud avvalersi, d'inte-
sa con le amministrazioni interessate, dei
predetti servizi ispettivi, nonche, d'intesa
con il Ministero delle finanze ed anche ai
fini dell'accertamento delle violazioni-tribu-.
tarie, della Guardia di finanza.

63. Le disposizioni di cui ai commi 61 e
62 entrano in vigore il 1* marzo 1997. En-

tro tale termine devono cessare tutte le atti-
vita incompatibili con il divieto di cui al
comma 60 e a tal fine gli atti di rinuncia
all'incarico, comunque denominati, produ-
cono effetto dalla data della relativa comu-
nicazione. -

64. Per quanto disposto dai precedenti
commi, viene. data precedenza ai. familiari
che assistono persone portatrici di handicap
non inferiore" al 70 per cento, malati di
mente, anziani non autosufficienti, nonche
ail genitori con figli minori in relazione al
loro numero.

65. I commi da 56 a 65 non trovano ap-
plicazione negli enti locali che non versino

in situazioni strutturalmente deficitarie e la’

cui pianta organica preveda un numero di
dipendenti inferiore alle cinque unita.

66. Le disposizioni dell’articolo 7, comma
5, del decreto-legge 19 settembre 1992,
n. 384, convertito, con modificazioni, dalla
legge 14 novembre 1992, n. 438, confermate
per il triennio 1994-1996 dall'articolo 3,
comma 36, della legge 24 dicembre 1993,
n. 537, continuano ad applicarsi anche nel
triennio 1997-1999. - '

67. Le disposizioni contenute nel comma
66 si applicano anche alle misure dell'in-
dennita-di missione. e di trasferimento, delle
indennita sostitutive dell'indennita di mis-
sione e di quelle aventi natura di rimborso
spese, che sono suscettibili per legge o di-
sposizione contrattuale o in applicazione
dei contratti collettivi nazionali di lavoro di
variazioni in relazione al tasso programma-
to di inflazione o agli aumenti intervenuti
nel costo della vita in base agli indici
ISTAT. Nel triennio 1997-1999 tali rimborsi

“ed indennita continuano, comunque, ad es-

sere cqrn'sposti nella stessa misura dell’an-
no 1996. ' '

68. Le amministrazioni pubbliche di cui

all’articolo 1, comma 2, del decreto legisla-
tivo 3 febbraio 1993, n..29, stipulano . alle
condizioni piu favorevoli, entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, convenzioni con societa o con catene

alberghiere o con associazioni di categoria .

presso le cui strutture il dipendente in mis-

sione & tenuto a pernottare. Il dipendente
che non utilizza nella localitd di missione
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eccedere quella. del .mandato del smdaco o
del presidente della provincia... =

~+ 3. Nei-comuni.con popolazione inferiore
ai 15.000 abitanti & consentito procedere al-
la nomina del-direttore generale prevxa sti-
pula di convenzione tra comuni le cui po:
- polazioni assommate raggiungano i 15.000
abitanti..In tal caso il direttore: generale do-
vra provvedere anche alla gestione. -coordi-
nata o unitaria - del serv121 tra I Comum
interessati. . Sl

- 4. Quando non rlsultmo stlpulate le con-
venzioni prev1ste dal comma 3 e in ogni al-
tro caso in-cui il direttore generale non sia
- stato nominato, le relative funzioni possono
- essere confente dal sindaco o dal presidente

della provincia al segretario». 3

11, All’articolo 55 della Iegge 8 giugno
1990, n. 142, il comma 58 sostltmto dal
seguente:

«5. 1 provvedlmentx dei r65ponsabxlx dei
servizi che comportano impegni. di 5peaa
sono trasmessi al responsabile del servizio
finanziario e sono esecutivi con I’ apposmo-
ne del visto-di regolarlta contabile attestante
la copertura fmanzxarla» :

12. Gli enti locah che non versino nelle
situazioni strutturalmente deficitarie di cui
all’articolo 45 del decreto leglslatlvo 30 di-
cernbre 1992, n. 504, e successxvc modifica-
zioni, possono prevedere concorsi intera-
mente riservati al - personale dlpendente in
relazione a part1colar1 prof111 o figure pro-
fessionali caratterizzati ‘da una professiona-
lita acquisita escluswamente all mtemo
dell’ ente

13 1l comma 1 dell’artlcolo 18 deLla leg-

ge 11 febbralo 1994 n 109 e sostxtuxto dai - '

seguentx

«l. L’ 1 per’ cento del costo preventlvato
di un’opera-o di-un lavoro: ovvero il 50 ‘per
cento .della - tariffa professionale : relativa-.a

un atto di pxamfxcazxone generale, partlcola-'

reggiata .0.esecutiva sono destinati- alla ‘co-
“stituzione di:un- fondo interno' da ripartire

tra il personale degli uffici tecnici dell’am--

ministrazione  aggiudicatrice - o titolare

dell’atto; di- plamflcazwne, qualora essi ab-
blano redatto dxrettamcnte q: progetu 0, i pia-

ni, il coordinatore; umco di..cui all’ artlcolo

7, il responsabile- del, procednnento ei Joro

_collaboraton B sl

- bzs 11- fondo di cu1 al comma 1 ¢ ripar-

.'tlto per:ogni- smgola opera o, atto di p1amf1-

cazione,- - sulla ;. base;;.di-.-un - regolamento
dell’ ammmxstrazmne aggludlcatrlce o titola-
re  dell’ atto d1 plamfxcamone»

14, Il comma 11 dell arncolo 3 della leg-
ge 24 dlcembre 1993, n. 537 ‘& ‘sostituito
dal seguente:

«I1. In deroga alle disposizioni dei com-
mi 5 e 8 gli enti locali con popolazione non
superiore ai 15.000 abitanti, che non versi-
no nelle situazioni strutturalmente deficita-
rie di cui all’articolo 45 del decreto leglsla-
tivo 30 dicembre 1992, n. 504, e successive
modificazioni, non sono tenuti alla rileva-
zione dei carichi di lavoro.. Per gh enti lo-
cali con popolazione . superiore . ai 15.000
abitanti, che:si trovino: nelle stesse condi-
zioni, la rilevazione dei carichi di lavoro
costituisce presupposto indispensabile per la

ndetermmamone delle‘dotazioni organiche.

La’ 'metodologia adottata &- approvata -con
deliberazione "della:. giunta. che ‘ne attesta,
nel medesimo atto, la congruita. Non sono,
altresi, tenute alla rilevazione dei carichi di
lavoro le istituzioni pubbhche di assistenza
e beneflcenza»

15 L’artlcolo 16- bis"del decreto- -legge 18
gennaio 1993, n. 8, convertito, con modlﬁ-
cazioni, dalla legge 19 marzo 1993, n. 68, &

sostltmto dal seguente

C«Art. 16 bis. - (Dzsposzzzom in ‘materia a’z
assunzioni e mobilita- -negli.enti locali). —-1.
Le procedure-di. mobilita .del personale de-
gh enti:locali ; dissestati, eccedente rispetto
ai parametri fissati-in;sede di ridetermina-
zione della pianta organica, vengono esple-
tate prioritariamente nell’ambito della. pro-
vincia e . della.. reglone i, appartenenza

‘dell’ente . interessato. -

L2 Escluswamente al fine d1 consentire
l assegnazione- del personale di cui al com-

— 11—
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Stralcio della legge 28.5.1997 n° 140 '"Misure urgenti per il riequilibrio della finan

za pubblica' (art. 6)

3. In sede di prima applicazione, in attuazione di
quanto previsto dall'articolo 2, comma 22, della legge
23 dicembre 1996, n. 662, in materia di determinazione
delle tariffe dei servizi postali, I’Ente poste italiane & auto-
rizzato a rideterminare in aumento le tariffe dei servizi
postali entro il limite massimo del 10 per cento dei pro-
yenti, a compensazione dei minori introiti eventualmente
derivanti dalla modifica dei rapporti intrattenuti con il
Ministero del tesoro e con la Cassa depositi e prestiti.

Riferimenti normativi:

__ Titesto del comma 2 dell’art. 1 del citato D.L.gs. n. 29/1993 ¢
successive modificazioni é riportato in nota all’art. 3.

— La legge 23 dicembre 1996, n. 664, reca: «Bilancio di previ-
sione dello Stato per I'anno finanziario 1997 e bilancio pluriennale
per il triennio 1997-1999».

— Si riporta il testo del comma 22 dell’art, 2 della gia citata
legge n. 662/1996: «22. Entro il 31 gennaio 1997 il Nucleo di consu-
lenza per la regolazione dei servizi di pubblica utilita (NARS), isti-
tuito con delibera CIPE dell’8 maggio 1996, pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale n, 138 del 14 giugno 1996, propone, in accordo con il Mini-
stero delle poste e delle telecomunicazioni e UEnte poste italiane, sulla
base dei criteri stabiliti nella delibera CIPE del 24 aprile 1996, recante
“Linee-guida per la regolazione dei servizi di pubblica utilita”, pub-
blicata nella Gazzetta Ufficiale n. 118 del 22 maggio 1996, una nuova
struttura tariffaria per 1 servizi postali riservati e un metodo di ade-
guamento delle tariffe che consenta di promuovere la convergenza
verso livelli efficienti dei costi di produzione dei servizi postali».

Art, 6.
Rapporto di lavoro a tempo parziale e orario di lavoro

1. Nei confronti dei soggetti pubblici e privati che
non abbiano ottemperato alla disposizione dell’articolo
58, comma 6, del decreto legislativo 3 febbraio 1993,
n. 29, e successive modificazioni, o che comunque s
avvalgano di prestazioni di lavoro autonomo o subordi-
nato rese dai dipendenti pubblici in violazione dell’arti-
colo 1, commi 56, 58, 60 e 61, della legge 23 dicembre
1996, n. 662, ovvero senza autorizzazione dell'ammini-
sirazione di appartenenza, oltre alle sanzioni per le even-
tuali violazioni tributarie o contributive, si applica una
sanzione pecuniaria pari al doppio degli emolumenti
corrisposti sotto qualsiasi forma a dipendenti pubblici.

2. Dopo il comma 56 dellarticolo 1 della legge
23 dicembre 1996, n. 662, ¢ inserito il seguente:

«56-bis. Sono abrogate le disposizioni che vietano
I’iscrizione ad albi e Pesercizio di attivita professionali
per i soggetti di cui al comma 56. Restano ferme le altre
disposizioni in materia di requisiti per Iiscrizione ad
albi professionali e per Vesercizio delle relative attivita.
Ai dipendenti pubblici iscritti ad albi professionali e
che esercitino attivita professionale non possono essere
conferiti incarichi professionali dalle amministrazioni
pubbliche; gli stessi dipendenti non possono assumere il
patrocinio in controversie nelle quali sia parte una pub-
blica amministrazione.». :

3, Dopo il comma 58 dell’articolo 1 della legge
23 dicembre 1996, n. 662, sono inseriti i seguenti:

«58-bis. Ferma restando la valutazione in concreto
dei singoli casi di conflitto di interesse, le amministra-
zioni provvedono, con decreto del Ministro compe-

tente, di concerto con il Ministro per la funzione pub-
blica, ad indicare le attivita che in ragione della interfe-
renza con i compiti istituzionali, sono comunque non
consentite ai dipendenti con rapporto di lavoro a tempo
parziale con prestazione lavorativa non superiore al 50
per cento di quella a tempo pieno. I dipendenti degli enti
locali possono svolgere prestazioni per conto di altri enti
previa autorizzazione rilasciata dallamministrazione di
appartenenza. :

58-ter. Al fine di consentire la trasformazione del rap-
porto di lavoro da tempo pieno a tempo parziale, il limite
percentuale della dotazione organica complessiva di per-
sonale a tempo pieno di ciascuna qualifica funzionale pre-
vista dall'articolo 22, comma 20, della legge 23 dicembre
1994, n. 724, puo essere arrotondato per eccesso onde arri-
vare comunque all’unitay.

4. 1 dipendenti che trasformano il rapporto di lavoro
da tempo pieno a tempo parziale hanno diritto di otte-
nere il ritorno al tempo pieno alla scadenza di un bien-
nio dalla trasformazione, nonché alle successive sca-
denze previste dai contratti collettivi. La trasforma-
zione del rapporto a tempo pieno avviene anche in
sovrannumero, riassorbibile con le successive vacanze.

5. Le amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29,
e successive modificazioni, adottano, entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, regimi di orario articolati su cinque giorni
lavorativi, La giornata di riposo infrasettimanale, di
regola coincidente con il sabato, ¢ stabilita da ciascuna
amministrazione, sentite le organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative. Con regolamento da
emanarsi entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore del presente decreto, ai sensi dell’articolo 17
della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono individuati gli
uffici ed i servizi delle amministrazioni dello Stato che,
in ragione della necessita di assicurare prestazioni con-
tinuative, sono esclusi dall’osservanza delle disposizioni
del presente comma. Le altre amministrazieni e gli enti
provvedono ad individuare tali uffici e servizi sulla base
dei rispettivi ordinamenti.

Riferimenti normativi:

— 11 testo del comma 6 dell’art. 58 del gia citato D.Lgs. n.
29/1993, & il seguente: «6. Ai fini della compiuta attuazione dell’ana-
grafe delle prestazioni, disciplinata dall’art. 24 della legge 30 dicem-
bre 1991, n. 412 (112), i soggetti pubblici o privati che conferiscono
un incarico al dipendente pubblico sono tenuti a farne immediata
comunicazione alla amministrazione di appartenenza».

— Tl testo dei commi 56, 58, 60 e 61 dell’art. 1, della gia citata
legge n. 662/1996, ¢ il seguente: .

«56. Le disposizioni di cui all’art, 58, comma 1, del decreto legi-
slativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni ed integra-
zioni, nonché le disposizioni di legge e di regolamento che vietano
Piscrizione in albi professionali non si applicano ai dipendenti delle
pubbliche amministrazioni con rapporto di lavoro a tempo parziale,
con prestazione lavorativa non superiore al 50 per cento di quella a
tempo pieno. :

57. (Omissis).

58. La trasformazione del rapporto di lavoro da tempo pieno a
tempo parziale avviene automaticamente entro sessanta giorni dalla
domanda, nella quale & indicata I'eventuale attivita di lavoro subordi-
nato o autonomo che il dipendente intende svolgere. L’amministra-
zione, entro il predetto termine, nega la trasformazione del rapporto

56 —
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le amministrazioni dovranno tenere conto delle
risorse finanziarie risparmiate annualmente dalle trasfor-
mazioni dei rapporti da tempo picno a tempo- parziale,
cosi ‘come ripartile in base alla previsione -del citato
comma 59. : : :

‘La deroga al blocco delle assunzioni, consentita nei
limiti della ripartizione -dei risparmi "ora descritti, ¢
esercitabile anche per assumere personale a tempo pieno.
Restano naturalmente ferme le altre. situazioni gid
consentite di deroga al blocco delle assunzioni (si veda
comma 46 dello stesso articolo 1) per la copertura di altri
posti eventualmente vacanti.

In merito alla .questione dei contingenli, calcolati su

ciascuna qualifica, la legge prevede il diritto di precedenza
(comma 64) per coloro che assistono handicappati gravi,
malati di mente, anziani non autosufficienti nonché per i
genitori con figli minori in relazione al loro numero.
Poiché le domande potranno essere presentate in qualsiasi
periodo dell’anno occorrera innanzitutto tenere conto, nei
sessanta giorni di tempo previsti per la trasformazione,
della contestuale presenza di domande presentate da chi
pud far valere la precedenza; queste domande hanno la
precedenza nell’ambito dei posti trasformabili.

Si chiarisce infine che il personale gid in part time ai
sensi della disciplina previgente va conteggiato ai fini del
calcolo del numero massimo di trasformazioni ammesse.

6. Limiti allo svolgimento di altre attivita lavorative
(commi 56, 60 e 61)..

Le innovazioni pill consistenti si rinvengono proprio
nel regime delle incompatibilitd, che viene ora reso,
qualora Porario non superi il 50 per cento di quello pieno,
ancor pin flessibile rispetto alla disciplina precedente sul
part time. In questo caso, infatti, € consentito svolgere
anche un’altra attivita lavorativa, subordinata (purché
questa non intercorra con altra amministrazione) o
autonoma, anche mediante iscrizione ad albi, a
condizione che Pulteriore attivitd non sia in conflitto con
gli intcressi dell’amministrazione. Secondo la precedente
disciplina invece le altre prestazioni erano consentite solo

se non interferivano con le esigenze di servizio ¢ non erano -

incompatibili con le attivita svolte. L’impegno a non
svolgere attivitd che possano concretamente confliggere
con quelle istituzionali della propria amministrazione
dovra essere formalizzato nel contratto individuale.

Questa significativa attenuazione del dovere di
esclusivita, per il quale la regola ¢ che la doppia attivita €
consentita mentre il diniego ha ora carattere chiaramente
residuale, & perd ammessa soltanto quando lorario di
lavoro non superi la metd di quello ordinario.

In tutti gli altri casi, ciod nell¢ situazioni di part time ad
orario maggiore del 50 per cento (anche se gia esistenti
prima dell’entrata in vigore dglla legge 662) ed in quelle di
prestazioni ad. orarig. pieno rese dal restante personale,
senza cccezioni, il tradizionale dovere di esclusivita resta

confermato nella sua portata generale, salvo i casi di
deroga consentiti da specifiche disposizioni riferentisi a
settori ben individuati.

Risultano invece chiaramente rafforzate le sanzioni,”
poiché ¢ diventata giusta causa di licenziamento (per il
personale contrattualizzato, ovvero la decadenza per il
personale tuttora non contrattualizzato) la violazione del |
divieto di svolgere attivitd ulteriore non autorizzata
(comma 61). Quando risulti-che un dipendente svolge
altra attivita lavorativa senza la richiesta autorizzazione,
le amministrazioni possono ricorrere alla sanzione
disciplinare del licenziamento, secondo le procedure di
garanzia ‘previste dai contratti collettivi. Costituisce
violazione del dovere di esclusivitd anche la mancata
comunicazione di imminente inizio di nuova attivitd da
parte di chi gi stia in regime di orario ridotto, poich¢ la .
disposizione citata  prevede di comunicare «entro 15
giorni» Peventuale successivo inizio di attivita.

Data la scverita degli effetti che possono derivare da
comportamenti omissivi 0 non veritieri, ¢ opportuno
richiamare l'attenzione dei dipendenti sulla necessita di
richicdere la prescritta autorizzazione anche quando essi
intendano svolgere altri lavori occasionali. L’autorizza-
zione, continuerd ad essere rilasciata nei limiti e alle
condizioni ricavabili dalla consolidata prassi applicativa
della disciplina generale (risalente all’articolo 60 del DPR
3/1957 e confermata anche dall’articolo 58 del D.Lgs.
29/1993) ovvero da quella speciale esistente per particolari
categorie (per esempio, il personale docente e il personale.
medico) per le quali il regime speciale delle attivita
consentite opera invece al di fuori della descritta
disciplina del part time.

1l richiamo all’osservanza dclla nuova disposizione ¢
tanto piti opportuno se si considera che I'entrata in vigore
delle nuove sanzioni, fissata al 1 marzo prossimo, €
posteriore a quello dell’intera’ legge. Entro tale data
dovranno cessare le situazioni vietate, per non ricadere
nella sanzione sopra indicata. ‘

Data la novita del regime sanzionatorio sara opportu-
no richiamare I’attenzione dei dipendenti sulla normativa
in argomento e far loro prendere visione-della presente
circolare, possibilmente prima della scadenza del suddetto
termine. '

Viste le numerose richieste di chiarimenti, si ribadisce
che le attivitd consentite sono comunque tali se
autorizzate dalPamministrazione, la quale continuera ad
attenersi ai propri consolidati indirizzi. Si rammenta
soltanto, in questa sede, che, fatti salvi i regimi speciali
previsti da fonti, normative scttoriali, le attivita extra
istituzionali sono da considerarsi incompatibili quando:

1. olirepaszano i limiti della saltuarieta e cccasio-
nalitd; ‘
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. 2. si riferiscono allo svolgimento di libere professio-
ni. Restano ferme le deroghe gid previste da particolari
disposizioni che in taluni casi (ad esempio per gl
psicologi) ammettono [liscrizione in elenchi speciali
ovvero anche in quelli ordinari. :

" Le attivitd consentite sono, comunque, un’cecezione
rispetto al prevalente e generale principio di incompatibi-
lita . Per questo, il potere di autorizzazione delle
amministrazioni deve esscre esercitato secondo criteri
oggettivi e idonci a verificarc la compatibilitd dell’attivitd

extra istituzionale in base alla natura della stessa, alle .

modalita di svolgimento e all'impegno richiesto. Si
rammenta che Pautorizzazione si intende accolta se il
provvedimento motivato di diniego non sia emanato
entro trenta giorni dalla richiesta.

Sono escluse dalle sanzioni, e quindi anche dalla
necessita della preventiva autorizzazione, le attivita rese a
titolo gratuito esclusivamentic presso associazioni di
volontariato o cooperative a carattere socio-assistenziale
senza scopo di lucro.

Le altivita gratuite che siano espressionc di diritti della
personalitd costituzionalmente garantiti, quali Ja libertd
di associazione e la manifestazione del pensiero (per
esempio, partecipazione ad associazioni, comitati scienti-
fici, pubblicistica, relazioni per convegni, collaborazioni
giornalistiche, ccc.) sono da ritenersi senz’altro esercitabi-
[ Si tratta di attivitd che sono comunque consentite
purché non interferiscano con le esigenze del servizio e
che, se a titolo oneroso, sono assoggettate ad autorizza-
zione. Per altre attivita svolte a titolo gratuito occorrera
valutare caso per caso la loro compatibilita con il
rapporto di lavoro in essere per cui resta fermo 'obbligo
di chiedere ugualmente la prescritta aulorizzazione.

Non si ha inoltre motivo di ritenere modificata la
disciplina delle autorizzazioni quando si tratti di incarichi
conferiti da amministrazioni pubbliche (ad esempio:
commissioni tributarie, consulenze tecniche, consigli di
amministrazione, collegi sindacali, comitati di vigilanza,
ecc.). Questa continuerd ad essere applicata secondo gli
indirizzi consolidati.

La disciplina delle incompatibilita non riguarda il
personale in distacco o aspettativa sindacale o per cariche
elettive quando le attivita sono connesse all’esercizio del
proprio mandato, presumendosi in questi casi la non
interfercnza con le esigenze di servizio.

7. Trasformazione a tempo pieno.

Le legoe 662 non modifica 1 precedenti criteri che
regolano la cessazione del part time e il passaggio a tempo
pieno. Restano, dunque valide le previsioni dell’art. 7 del
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 17 marzo
1989, n. 117, che fissa, in linea generale, il decorso di un
triennio per poter chiedere il ritoimo al tempo pieno, che

ayverra con precedenza su qualsiasi forma di acquisizione
di personale. Nell’attesa dell’eventuale diversa definizione
contrattuale della materia, per non vanificare il diritto al
ritorno al tempo pieno sard comunquc curd del
dipendente presentare la relativa domanda con congruo
anticipo, per consentire all’amministrazione la tempcstivi-
ta dei successivi adempimenti.

8. Servizi ispetlivi.

Occorre segnalare, infine, la necessitd che le innovazio-
ni ora introdotte, sia sotto il profilo dei limiti di orario che
condizionano lo svolgimento di attivitd lavorative
estranee al contratto di lavoro con 'amministrazione sia
con riguardo al regime generale delle incompatibilita
valido anche per il personale a tempo pieno, siano
sottoposte ad attenta osservazione, tramite gli uffici
ispettivi richiamati dal comma 62. Detta funzione
ispettiva potra essere svolta anche da un ufficio della
propria struttura gid abilitato a compiti di controllo, al
quale sard formalmente conferita anche tale specifica
funzione.

La necessitd di attivare controlli ¢ assolutamente
prioritaria, come emerge chiaramente dal tenore del
comma 62, il quale prevede non solo Pobbligo per
ciascuna amministrazione di effettuare verifiche 2
campione sul rispetto delle disposizioni in argomento, ma
anche il coinvolgimento attivo di questo dipartimento ¢
del ministero delle finanze.

9. Enti locali esclusi.

Il comma 65 prevede una particolare deroga per 1
piccoli comuni con meno di cinque dipendenti, purche
non si tratti di enti strutturalmente deficitari. Dal tenore
letterale della disposizione sembra doversi totalmente
escludere il personale degli cnti in questione da qualsiasi
regime di part time, fermi restando eventuali rapporti in
essere, che saranno ricondotti alle regole gencrali finora

descritte.

Data la novita delle disposizioni in argomentd cd i
riflessi anche di ordine finanziario atiesi, si reputa
nccessario il costante monitoraggio della diffusione del
ricorso al part time, al quale provvedera il Ministero dcl
tesoro - Ragioneria generale dello Stato, ai sensi del titolo
V del D.Lgs. n. 29/1993.

Si coglie infine I'occasione per comunicare che € in
corso di predisposizione il decreto interministeriale
previsto dal comma 187 delP’articolo in argomento, sul
cumulo del part time con Ja pensione di anzianitd.

Il Ministro: BASSANINI

9741375
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CIRCOLARI

PRESIDENZA
" DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

CIRCOLARE 18 luglio 1997, n. 6/1997.

Lavoro a tempo parziale e disciplina delle incompatibilita.

Art. 1, commi 56-65, della legge n. 662/1996.

Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Segretariato generale

Al Consiglio di Stato - Segretariato generale
Alla Corte dei conti - Segretariato generale

All'Avvocatura generale dello Stato - Segreta-
riato generale

A tutti i Ministeri - Gabinetto - Direz.
gen. AA.GG. e personale

Alle aziende ed amministrazioni autonome

dello Stato
A tutti gli enti pubblici non economici
A tutte le regioni v
A tutte le province
A tutti i comuni

Alla Scuola superiore della pubblica ammini-
straziong

AI'A.RA.N.
e, per conoscenza:

Alla Presidenza della Repubblica - Segreta-
riato generale

Ai.commz‘ssari' di Governo presso le regioni e
province autonome

AIlAN.CI
AI'UPL
AI'UN.CEM.

Con lacircolaren. 3/97, questo Dipartimento ha dato
alcune indicazioniin tema di rapporto dilavoro a tempo
parziale e d’incompatibilita.

La contrattazione collettiva regolerd i vari.aspetti
della disciplina del lavoro a tempo parziale. ’”ARAN
attivera prossimamente una specifica fase negoziale.

Nell’attesa della nuova disciplina contrattuale, le inte-
grazioni seguenti considerano le numerose richieste di
chiarimenti pervenute a questo Dipartimento ¢ hanno lo
scopo di assicurare I'applicazione uniforme della disci-
plina legislativa. Esse tengono conto anche delle modifi-
che in tema di rapporto didavoro a tempo parziale, intro-
dotte dall’art. 6 del decreto-legge n. 79 del 28 marzo
scorso, convertito dalla legge n. 140 del 28 maggio 1997.

E il caso di evidenziare che le indicazioni seguenti
riguardano aspetti di carattere generale. Resta fermal'au-
tonomia decisionale delle amministrazioni nella gestione
dei casi singoli,

1. Ambito dei destinatari.
Alcuné Tichieste di  chiarimenti riguardano esclu-

sione dei dirigenti dalla disciplina del tempo parziale.’

~La ragione principale dell’esclusione risiede nella parti-
colare configurazione giuridica della qualifica dirigen-

ziale, caratterizzata da poteri e responsabilita di
gestione. Cio esclude la possibilita di una riduzione o fra-
z1onamento della prcstamonc lavorativa.

Le norme relative al tempo parziale non riguardano i
professori universitari; per questa categoria, infatti, esi-
ste una disciplina del tutto particolare non solo sulle atti-
vitd extraistituzionali consentite, ma anche sull’articola-
zione temporale della prestazione..

Per il personale contrattualizzato, appartenente a spe-
cifiche tipologie professionali, compresa la dirigenza
dell’area sanitaria, saranno fornite indicazioni dopo la
specifica fase di contrattazione collettiva.

. Per il personale della scuola restano ferme, dato il
carattere di specialita del comparto, le specifiche dispo-
sizioni sul tempo parziale contenute nel contratto collet-
tivo nazionale di lavoro.

2. Decorrenzadella trasformazione del rapporto da tempo

pieno atempo parziale.

La trasformazione del rapporto di lavoro da tempo
pieno a tempo parziale avviene automaticamente, una
volta trascorso il termine che la legge riserva all’ammini-
strazione per esprimere le proprie valutazioni (sessanta
giorni dalla ricezione della domanda, ai sensi dell’art. 1,
comma 58, della’legge n. 662). Restano salve, natural-
mente, le valutazioni sull’esistenza del posto nell’ambito
dei contingenti relativi a ciascuna qualifica funzionale.
Lart. 6 del decreto-legge n. 79, convertito dalla legge
n. 140, inserisce dopo il comma 58 una nuova disposi-
zione (comma 58-ter) che prevede la possibilita per 'am-
ministrazione di arrotondare per eccesso il limite percen-

tuale della dotazione organica complessiva di ciascuna

qualifica funzionale, perarrivare all’unita. Questa facolta
sard esercitata companbﬂmente con le esigenze comiples-
sive di servizio (particolarmente rilevanti, per esempio,
nei comuni di minori dimensioni, dove i responsablh dei
servizi non hanno qualifica dirigcnziale),

La circolare n. 3 richiama la necessita di procedere a
formalizzare la trasformazione del rapporto con atto
scritto, La formalizzazione ha lo scopo di garantire cer-
tezza dei contenuti del contratto individuale di lavoro.
La forma scritta costituisce un adempimento che non
puo ritardare lavvio effettivo della trasformazione.
Latto scritto, con le nuove modalita orarie di svolgi-
mento della prestazione, sara quindi adottato prima del
sessantunesimo giorno, oppure Successwarnente sem:

pre con effetto da tale data.

Leventuale rinvio della trasformazione automatica ¢
giustificato nei casi di grave pregiudizio alla funzionalita
del servizio (per esempio, quando linteressato ha la
responsabilitd diunufficio o servizionon dirilievo dirigen-
ziale) e deve essere comunicato all’interessato prima della
scadenza del termme dei sessanta giorni dalla domanda.

La sospensione del termine & possibile solo se la richie-
sta dell'interessato € carente di elementi essenziali per la
valutazione. Il termine riprende a decorrere dalla data
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di deposito degli elementi richiesti. Non ¢ percio suffi-
ciente a sospendere il termine una semplice comunica-
zione interlocutoria dell’amministrazione.

3. Esercizio di attivitd professionali.

La precedente cncolarc ha chiarito che i dlpcndentl a.

tempo parziale, con orario non superlore alla meta di
quello ordinario, possono iscriversi-agli albi professio-
nali. La relativa-norma (art. 1, comma 56, della legge
n. 662/1996) aveva, infatti, dlsposto lanon apphcab1hta
ai dipendenti a’tempo parmale di tutte le precedenti
disposizioni che vietavano Piscrizione in albi.

- Sono state perd sollevate alcune obiezioni circa la per-

manenza delle norme di legge che stabiliscono 'incom-

. patlblhta dello status di dipendente pubbhco con I’eserci-
zio di attivita professionali,

La questlone ¢'stata chiarita dal citato decreto- legge

n. 79, convertito dalla legge n. 140/1997.-La legge
aggiunge, all’art.’1 della legge n. 662, un comma 56-bis,
(art. 6, comma 2, del testo modificato in sede parlamen-

- tare), il quale chiarisce inequivocabilmente che l'iscri-

zione del personale a tempo parziale negli albi professio--

nali da titolo all’esercizio della corrispondente attivita
professionale. Qualsiasi disposizione normativa che
esclude i dipendenti pubblici dall’iscrizione ad albie dal-
Pesercizio della relativa professione, € percio abrogata
con riferimento al personale a tempo parz1ale :

Sono stati, pero, postl limiti precisi all’esercizio delle
professioni. Le amministrazioni pubbhche non possono
conferire direttamente incarichi esterni di natura profes-

sionale a chi & dlpendcnte anche di un’altra amministra-.

zione e che eserciti, in_quanto a tempo paiziale, una
libera professione. Inoltre Iesercizio della professione
legale non pud. rlouardare controversie nelle quali sia
parte una, pubbhca amministrazione. Tutto cio non pre-
clude completamente il conferimento di incarichi di
natura professionale a. dlpendentl pubblici. Questa pos-

sibilita;. per. esempio, € esercitabile: quando l'apparte-

nenza ad una ‘pubblica amministrazione sia elemento
necessario e peculiare per lo svolgimento dell’incarico
stesso, oppure quando amministrazione adotti proce-
dure concorsuah di scelta, dalle quali sarebbe improprio
escludere a priori una categona di partecipanti.

‘La possibilita di esercizio di una libera professione
non preclude; ovviamente, il potere degli ordini profes-
sionali di valutare il possesso degli ulteriori requisiti per
Piscrizione, quali il superamento degli esami di abilita-
zione 0 il godlmcnto dei diritti civili. »

" Chiariti i imiti pcrl esercizio delle libere professmm da

parte del personale a tempo parziale, si precisa che restano
fermi gli ordinamenti di settore per determinate categorie

professionali aventi un regime particolare per le attivita’

extraistituzionali consentite, Resta ferma, naturalmente,

anchela possibilita, peril personalea tempo pieno, diiscri-

versi in albi o elenchi quando questa ¢ consentita dagli
ordini rispettivi, pur se con il divieto — sancito dallart, 1,
comma 60, della legge n. 662/1996 — di esércitare qual-
siasi attivita di lavoro subordinato o autonomo tranne
. chelalegge o altra fonte normativa ne prevedano 'autoriz-
zazione da parte del’amministrazione di appartenenza e
chelautorizzazione stessa sia stata concessa i .

4, Conflitto d'interessi.

. Il passaggio al tempo parzxale puo essere richiesto per
svolgere una seconda attivitd, subordinata o autonoma.
In questo caso, la prestamone oraria non deve essere
superiore alla meta di quella a tempo pieno. Occorre
inoltre accertare se le attivita esercitabili interferiscono
con quella ordinaria, e se concretizzano occasioni di con-
flitto d’interessi, Queste ultime devono essere valutate
non solo all’atto della richiesta della trasformazione del
rapporto ma. anche in seguito. Il conflitto €, infatti,
riscontrabile sia al miomento della richiesta, secondo la
comparazione tra lattivita istituzionale e quella che si
vuole svolgere fuori dell’orario, sia successivamente.

Per uniformare i propri indirizzi, le amministrazioni
possono, peraltro, individuare: a priori alcune attivita
potenzialmente in grado di realizzare situazioni di con-
flitto. Questa facoltd ¢ ora disciplinata dal gia citato
decreto-legge n. 79, convertito ‘dalla legge n. 140/1997,
che prevede la pubbhcazmne di decreti interministeriali
per individuare le attivitd comunque non consentite (si
veda art. 6, comma 3, che aggiunge il comma 58-bis
all’art. 1 della legge n. 662) Le proposte di decreta( e
potranno riguardare anche gli enti vigilati dalle ammini- .
strazioni rispettive: L’individuazione delle attivita non
consentite ¢ lasciata all’esame dei singoli casi concreti di
conflitto d’interessi, finché i decreti d1 cui si parla non
saranno perfezlonatl :

5. Attivita compatibili,

Numerose richieste di chiarimento riguardano le atti-
vita che possono essere svolte dal personale a tempo
pieno, con l’autorlzzazmnc dell’amministrazione.

I criteri richiamati nella precedente circolare n. 3
restano confermati quali linee guida per procedere al-
’esame delle singole richieste di‘autorizzazione. Data la’
molteplicitd e la varieta della casistica, & consigliabile

_informare il personale sui criteri ¢ sulle procedure che si

intendono seguire. Cid consente di uniformare il pit pos-
sibile le decisioni agsunte in casi similari.

Vanno evitati appesantimenti della procedura di auto-
rizzazione, che possono condizionare quelle situazioni in
cuil’attivita dasyolgerenone programmablle dall’mf“ "es-
sato ‘con un congruo’ anticipo. Situazioni del ¢ .re
(riguardanti, per esempio, articoli su quotidiani o riviste)
sono senz’altro superabili rilasciando la relativa dutoriz-
zazione non necessariamente per singoli attima sulla base
di una richiesta di breve-medio periodo, sia pure previsio-
nale. 11 dipendente &, comunque; sempre tenuto a fornire
indicazioni non genenche sulle condizioni di svolgimento
delle attivitd ulteriori. In questo modo 'amministrazione
sard in grado di valutare l'esistenza di elementi idonei a
motivare il rilascio. dell’automzazmne o il rifiuto della
stessa:.

a): 3y301ﬁchc situazioni d1 comvolmmento attivo
del dxpendente in attivita societarie’ mchledono alcune
precisazioni, fermo restande che la ‘partecipazione a
titolo di semphce socio, esime il dlpendente aalla richie-
sta di autorizzazione.

E stato prospettato il caso della partempazwne in

societa agricole a conduzione familiare, situazione dif-
fusa in molte realtd territoriali. A g1ud1z1o di questo

o4
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- Dipartimento, l’attivitd rientra tra quelle compatibili
solo se I'impegno richiesto € modesto e non abituale o
continuato durante 'anno. Spetta al’amministrazione
valutare che le modalita di svolgimento sono tali da non
interferire sull’attivitd ordinaria. ‘

L’altra situazione che merita qualche precisazione
riguarda le cariche sociali. Nell’ambito delle societa coo-

_ perative questo caso ¢ previsto dal testo unico

1. 3/1957 con riguardo, originariamente, alle sole coope-
rative tra impiegati pubblici. L’art. 18 della legge

n. 59/1992 ha esteso questa ipotesi a tutte le cooperative.
Questo significa che la partecipazione a cariche sociali €
ora consentita qualunque sia la natura e l'attivitd della
cooperativa.

~ La questione ¢ stata sollevata, in particolare, per la par-
tecipazione a cooperative del settore bancario (casse
rurali), in cui & diffusa la partecipazione di dipendenti pub-
blici non solo come semplici soci. Cid non esime il dipen-
dente dal richiedere la relativa autorizzazione, che sara
rilasciata secondo gli usuali criteri della quantita dell’im-

egnoedelle modalita disvolgimento. Non va pero trascu-
rato I'esame delle specifiche funzioni svolte dal dipendente
e delle competenze del’amministrazione. Gli atti gestio-
nali posti in essere come amministratore di casse rurali
potrebbero avere, infatti, un notevole impatto esterno ed
entrare in rapporto d’interferenza con i compiti istituzio-
nali; ’ ) ‘

b) altra questione che richiede un chiarimento ulte-
riore riguarda l’attivita di amministratore di condomini.
Si tratta di attivita che pud essere svolta solo quando
Pimpegno riguarda la cura dei propri interessi;

¢) le collaborazioni o incarichi di consulenza
presso altre amministrazioni pubbliche richiedono
necessariamente l'autorizzazione della propria ammini-
strazione, che valutera la non interferenza con Pattivita
ordinaria di quella ulteriore. Questi criteri valgono
anche per i cosiddetti scavalchi, cioe le attivita, simili a
quelle ordinarie, svolte presso un’altra amministrazione
dello stesso comparto (per esempio, incarichi di collabo-
razione presso un ente locale diverso dal proprio).

Presso gli enti locali questa attivita di collaborazione
«ssume rilievo particolare, con carattere, spesso, di con-
tinuita. La legge ha previsto un’apposita disciplina con-
sentendo ai dipendenti a tempo parziale degli enti locali
di prestare attivita lavorativa (anche subordinata) con
altro ente locale, con autorizzazione della propria ammi-
nistrazione (si veda lart. 17, comma 18, della legge
n. 127/1997); v )

d) la partecipazio#e a convegni e la pubblicazione
di propri scritti non necessitano di autorizzazione
quando sono gratuite.

6.. Personale comandato.

La trasformazione del rapporto di lavoro richiesta da
un dipendente comandato coinvolge sia I’'amministra-
zionein cuiil dipendente presta temporaneamente servi-
zio, sia quella di appartenenza. Spetta alla primala valu-
tazione delle situazioni che possono motivare il differi-
mento, mentre & la seconda che deve formalizzare la
trasformazione-stessa, poiché il dipendente fa parte dei
propri organici. D’altra parte, le condizioni che hanno

determinato Dinteresse ad attivare il comando potreb-

bero subire variazioni se la prestazione lavorativa

diventa ad orario ridotto.

7. Rientro al tempo pieno.

La circolare n. 3 ha fornito indicazioni anche sulle -

modalita del rientro dal tempo parziale al tempo pieno.
Sulla materia & intervenuto il decreto-legge n. 79 (art. 6,
comma 4), convertito nella legge n. 140/1997, il quale
riduce da tre a due anni 'arco di tempo dopo il quale €

possibile chiedere il rientro. Il rientro ¢ un vero e proprio

diritto, esercitabile anche quando il posto in organico
non ¢ immediatamente disponibile.

8. Servizi ispettivi.
La circolare n. 3 ha richiamato la necessita di rendere

“immediatamente operante il servizio ispettivo previsto

dallart. 1, comma 62, della legge n. 662.

L’operativita dei servizi ispettivi ¢ condizione indi-
spensabile per dare la massima effettivita al dettato nor-
mativo e far emergere le situazioni non conformi. Tali
servizi dovranno curare la determinazione del campione
da sottoporre a verifica, e darne comunicazione all'l-
spettorato per la funzione pubblica, specificando nello
stesso tempo le attivita finora prodotte.

La determinazione del campione potré, ad esempio,
tener conto principalmente dei seguenti elementi e/o cir-
costanze (oppure di quelle altre che siano ritenute piu
rispondenti alle singole specificita):

1) la prestazione di lavoro basata su turni, che pos-
sono favorire lo svolgimento di altre attivita;

2) mansioni connotate da spiccata professionalita
o da elevato grado di specializzazione o dal possesso di
particolari attitudini e conoscenze;

3) titolarita di specifiche abilitazioni professionali.

Una volta deciso il campione saranno estratti,
secondo metodi casuali, un certo numero di nomi tra le
categorie individuate nello stesso campione.

Se i servizi ispettivi individuano, dopo le prime inda-
gini, situazioni di dubbio per le quali si renda necessario
un approfondimento di natura diversa, ne informano i
Dipartimento della funzione pubblica perche attivi la
Guardia di finanza, ai sensi del citato comma 62.

L’Ispettorato per la funzione pubblica sta procedendo

alla ricognizione dei diversi servizi e dei relativi referenti.
L’obiettivo & quello di assicurare il raccordo sistematico
conivari servizi, in vista dello sviluppo degli accertamenti
sull’osservanza delle disposizioni di legge sul tempo par-
ziale e sulle incompatibilita. Quindi, ciascuna amministra-
zione deve comunicare al Dipartimento della funzione
pubblica Vistituzione del servizio ispettivo, la sua compo-
sizione o di aver affidato tale funzione ad altro servizio
ispettivo esistente indicandone i recapiti (indirizzi, tele-
fono, fax). o .

Il Ministro; BASSANINI
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PARERE SUGLI EFFETTI DELL'APPLICAZIONE DELL'ART. 1. 56
DELLA L. N. 662/96 PER GLI ORDINI E COLLEGI PROFESSIONALL

1. Il Comitato Unitario Permanente degli Ordini e Collegi professionali-
CUP chiede un parere sughi effetti prodottl dall'art, 1.56 della . o, 662/96 per gli
ordini e collegi professionali,

2. L'art. 1.56 citato prevede che "... le disposizioni di legge e di
regolamento che vietano liscrizione in albi professionali non si applicano ai
dipendenti delle pubbliche amministrazioni con rapporto di lavoro a tempo
parziele, con prestazione lavoretiva non superiore al 50 per cento di quella a
ternpo pieno”. E' evidento che quosta norma consente 4 un numero pi ampio di
persone, finora cschuse dalla igerizione in albi, di iscriversi ¢ svolgere attivits
professionale,

Questa disposizione fa riferimento @ fumerose norme sui dipendenti
pubblici che vietano 'esercizio delle professioni: per gli impiegati civili, dpr n.
3/57, art. 60; 1, n. 70775, ert. 8; d.lgs. n. 29/93, art. 58; per i dipendenti di enti
locali r.d. n, 383/34 art. 41; per i dipeﬁdenﬁ di enti pubblici non economici, i
singoli regolamenti, che prevedono il divieto di esercizio di attivitd professionali.

Peraltro, i divieti non sono sempre assoluti, potendo i dipendenti svolgere
eitivith se autorizzati (sulla diffevenza fra i due casi ha insistito Cass. Sez. 1. civ.,
17.8.90, n, 8355, 20.8.90, n, 8481 ¢ 29.4.91, n, 4732; si veda anche Cass., Sez. n.
civ., 22.3.91, n. 1722),

Inolire, altre norme consentono l'esercizio di attivitd professionale: per
esempio, pér il personale docente (previa autorizzazionc), dpr n. 417/74, art. 92;
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pexr 1k personale degli enti pubblici perastatali L. n. 70/73, attt, 15 o 16; per il
personsle del ruolo professionale dells U.SiL., dpr 1. 761/79, artt. 1 ¢ 3; per i
dipendenti dei ruoli professionali del parastuto, dpr n, 509/79, arit. 18 ¢ 20; per 1
professori universitari, dpr n. 382/80, art. 11; per i sanitari ospedalieri 1. n.
132/68 e dpr n. 130/69. Del tutio diverso il problema per i dipendenti di enti
pubblici economici (Cass., Sez. 1. civ., 11.2.93, n, 6490).
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3. Prime di esaminare le disposizioni sulle quali questa norma va ad

RN P e S

meidere, si considerano gli aspetti soggettivi ed oggettivi della norma in se.

Sotte il profilo soggettive, la norma si applica ai “"dipendenti delle

AT e

pubbliche amministrazioni”, Si riferisce, quindi, a tuthi gli orgenismi elencati
dall'art. 1.2 del d.lgs. 29/93.

Talune categorie di personale sono, tuffavia, escluse dalla norma stessa: si
tratta del personale militare, di quello delle forze di polizia e degli appartenenti al
Corpo nazionale dei vigili del fuoco (art. 1.57), nonché dei dipendenti di enti
locali con pianta organica inferiore alle cingue unita (art. 1.65).

A questa esolusione espressa ne va aggiunta wn'altra implicita: non potra
applicarsi Ia norma a quelle categorie per le quali o esiste una specifica normativa
dei tempi di impiego e delle incompatibilita, oppure la disciplina del tempo
parziale o non & prevista o non & stata ancora introdotte. Nella prima categoria
rientrano i docenti universitari e il persogiéle medico (per queste categorie il
Dipartimento della funzione pubblica, coﬁ; circolare 3/97 del 19.2.1997, ha
riconoscinto che "il regime speciale delle eitﬁvitﬁ consentite opere .. al di fuon
della ... disciplina del "part time"*). Nella sééonda categoria sono inclusi, invece,
i dirigenti (per questi, la circolare del Diprtimento della funzione pubblica .

3/97 del 19.2.1997 ha cspressamente escluso che il "personale con qualifica
dirigenziale” possa "chiedere il passaggio ak.tempo parziale").

Ne I'elenco delle esclusioni soggettive finisce qui. Vi & un'alira specie di
soggetti per i quali liscrizione agli albi ;co:ntinua ad essere vietata, perche il
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divieto non & soppresso, anche se queats specie non & indicata dall'appartenenza
ad una cstegoria. Si trafta del "caso in cui Vattivith levorativa di lavoro autonomo
... comportl un conflitto di interessi con la sgecifica sitivith di servizio svolta dal
dipendente ..." (art. 1.58) (questo commd esclude anche i casi in cui la
trasformazione del rapporto comportl "gtave pregiudizio ulla funzionalita
dell'amministrazione”; questa fattispecic non-viene qui esaminata perche riguarda
I'smministrazione in cuanto tsle, nom il rapporto pmministrazione-attivita
professionale), In questo caso, la norms pmcxive: che I'amministrazione "nega la
tragformazdone del rapporto” in repporto a"' tempo perzisle, e, guindi, non si
realizza il presupposto che legittime g serizione all'albo.

La circolare 3/97 citata aggiunge che "Iirapegno & non svolgere attivita
che possono concretamente confliggere con quelle istituzionali della propria
amministrazions dovra egsere formalizzato nbl contratto individuale”.

Mentre l'esclusione per categoris @cr esempio, forze di polizia, dirigent,
ecc.) & semplice, l'esclusione dalla norma che solleva il divieto, operata sulla base
del conflitto di intercssi, & complessa, sia perché comporta un'analisi persona per
persona, sia perch? i criteri per individuare i ocant di conflitto di interessi non sono
individuati dalla legislazione se non in casilcpcezionali ¢ costituiscono fattispecie
molto pid complesse delle esigenze di servizio e defle incompatibilita regolate
dalle vigenti norme sul diversi tipi di impiego pubblico,

Sotto il profilo oggettivo, la nome cmwnuta nell'art. 1.56 citato solleva
un divieto, quella della “iscrizione in albi ﬁrofcssiomli". Dunque, la norma non
innova le disposizioni che non vietano I'scrizione in albi professionali, ma o vi
obbligano, o la consentono o la pmcﬁvond‘mcdiantc iscrizione in albi speciali.
Queste disposizioni restano salve, come ha;-:riconosciuto, in via esemplificativa,

anche la sopra citata circolare n. 3/97 per il ¢aso specifico degli psicologi.

4. Individuata la portats della nuova norma in termini soggettivi ed
oggettivi, si passano, ore, ad esaminare i suol rapporti con le norme vigenti, per
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rispondere el seguente quesito: guando wns ie}gg@ abbia dichiarato non applicabili
divieti alla iscrizione in afbi di talni eoggetti, potrebbero gli siessi ordini ¢
collegi, quali organismi reggent di ordinamentl gezionali, conservare o infrodurre
divieti o limitazioni? E' evideate che il quesito si pone in quanto le professioni
cogtituigcono ordinamenti in semso proprio, sia pure ricomosciuti ¢ regolati
dall'ordinamento generale dello Stato,

Per esme il problema ora posmécgon'e prima considerare le norme
genereli del codice civile, poi quelle éhe regolano gli ordinamenti delle singole
professioni. |

L'art, 2229 c.c. contiene due disposizioni che interessano. Per la prima,
perche Tesercizio di uma professione venga condizionato all'iscrizione in un albo,
occorre tna legge. Per la seconda, l'accertariento dei requisiti & demandato agli
ordini e collegi, salvo che la legge disponga &iv&rsamGntc. Dalle due disposizion
si ricava che deve essere 1a legge a stabﬂir& obblighi e requisiti di iscrizione ad
albi; agli ordini e cbllcgi spetta l'attivith di acoertamento dei requisiti.

Quanto alle norme degli ordinamenti professionali, si pud dire che la
maggior parte dispongs, in forma negativa o positiva, un divieto su un
presupposto stabilito "per relationem” agli ordinamenti applicabili agli impiegati
pubblici, La formula pitt diffusa & quella ¢che liscrizione non & consentita agli
impiegati pubblici ai quali, secondo gli ordnamenti loro applicabili, sia vietato
l'esercizio della libera professione (cosi péf i dottori commercialisti il dpr n.
1067/53, art. 3; per i ragionieri e periti commicreiali il dpr n. 1068/53, art. 3; per i
chimici il r.d. n. 842/28, art. 7; per i periti industriali, il r.d. n. 275/29, art. 7; per i
peometr, r.d. n. 274/29, att. 7; per i geologi, L n. 112/63, art, 2; per i periti
agrari, 1. n. 434/68, art. 4; per i biologi, L. n. 396/67, art. 2).

Ma si trova gnche fa stéssa formula, in versione positiva, per cui gli
impiegati pubblici ax quali sia consentis;'; o non sia vietato, secondo gli
ordinamenti delle rispettive mﬁﬁnistx‘azioni, Pesercizio della professione,
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possono essere Iscrittd all'albo (cost per ghi attuaxi la 1. n. 194/42, art. 6 e per i i
ganitari il dlcps n. 233/46, art. 10).

11 sinvio all'ordinamento statale di appam,fenenza per i dipendenti pubblici
previsto anche nei casi in cui ai dipendenti pubbhm, secondo gli ordinamenti loro
applicabili, sia vietata di norma T'esercizio delﬂa libera professione, ma consertita
I5serizione nell'albo con annotazions & margnie attestante il loro status giuridico
professionale ¢ lo svolgimento di attivith profcss:ionale solo nei casi ed alle
condizioni prevists dal rapporto di pubblico 1 m;pxego (cosi per ghi agrotecnici la 1.
n.91/91 art, 7, peridottonagronomlcfofest&hlal n, 3/76, art. 3; per gli

el e L

o e

i psicologi la L n. 56/89, att. 8, ma qucst'ultlmam forma diversa).

? In sostenzs, sia pur con conseguunge diverse (divieto di iscrizionc;

w iscrizione con annotazione; in questo secondo caso, con esercizio limitato della

’; professione o divieto di esercizio delia professionc) Ie norme finora considerate

A hanno lo stesso ambito soggettivo dell'art. 156 gopra oitato (si riferiscono agli

;ng impiegatl ¢ dipendenti dello Stato e delle gltre pubbliche amministrazioni) e

?;i dispongono norme non autonomc, perche} rinviano ai divieti disposti dagli ‘
ordinamenti epplicabili agli impiegati & dxpendetm pubblici. I
f Diversi i casi degli ingegneri e degﬁ ai'éhitetﬁ, dei notai, dei consulenti del |
‘i lavoro e degli spedizionieri doganali. i’cr ingcmicrl ed architetti il r.d. n. 2537/25,

:% art. 62, consente liscrizione nell'slbo di Elipcndcnﬁ pubblici, con espressa

,?f ! autorizzazione del capo gerarchico, ed csolusxonc ove vi sia incompatibilitd

prevista da legge, da regolamenti generali o sp¢cxah, ovvero da capitolatl.

Anche in questo caso, ela pure in modo meno preciso, l'ordinamento
professionale rinvia all'ordinamento statale 0 comumaque pubblico che regola il
rapporto di lavoro. mvmobdcasodmnompcrxquahlal n, 89/13, art. 2,
dispone che l'attivitd professionale & ino&pppatlbile con qualunque impiego
pubblico; dei consulenti del lavoro, per i quali‘ la 1. n. 12/79, art. 4, dispone in via
assoluts il divieto di iscrizione all'alboi dei dipendent pubblici; ¢ degli
spedizionieri doganali, per i quali Is L ni:1612/60, art. 7, prevede che non
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possono esercitars olema alira profeasions (gl veda anche dm, 10.3.64, art. 30,
che si riferiscs anche & prestazions d'opera sﬁ%ﬁh&ﬁ).

In sostanze, tolti i casi indicatl da ultiﬁm, le disposizioni sulle professioni
non regolano autonomsmente la mators, secé}ﬁdo criteri che siano propri di ogni
singola professione, ma dispdugonb gulle incompatibilith facendo rinvio alle

! norme dell'ordinamento statalé penerele applicabili ai dipendenti pubblici.

5. Accertato che le norme eughi' ordinamenti professionali, circa la
possibility, di iscrizione agli @lbi'px‘u‘fessioq‘;gli, si limitano a recepire i divieti
stabiliti dello statuto dei diversi tipi di dipﬁxﬁdcnﬁ pubblici, ci si pud chiedere se
ghi ordini ¢ collegl professionali potrcbb&to stabilire autonomamente limiti (
alliscrizione oppure ['iscriziors in elenchi spbcmh o con annotazioni.

L'ordine o collegio non pud dispomgaubonomamcnte limiti all'iscrizione.
Infatii, dalle norme dell'art. 2229 sopra citate’si ricava che i requisiti per iscriversi i
debbono essere stabiliti dalla legge; il colleg"io od ordine pud provvedere solo al
] foro accertamento. ;

Anche 18 istituzione di apposit eleidhi o albi separati e la previsione di
annotazioni devono essere disposti dalla ‘lel;fgge. In questo senso Cons, St III,
parere 2.12.86, n, 1555, che ha illustraté i rapporti tra lo svolgimento di
pubbliche fimzioni e l'esercizio delle libere professioni: “le previsioni di albi
speciali, di elenchi speciali, di particolari sinotazioni negli albi o negli elenchi
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2 ordinari, sopratuito s¢ tendono a discrimipare i professionisti, ed a limitare
1 lesercizio dell'attivith professionsle per taluni di essi, non possono essere
; disposte con atto amministrativo, ma devone: essers stabilite con legge" (peraltro,
f il Tar Lazio IIL, con gent, 24.12.84, n. 1050; ha ritenuto legittima l'istituzione da
E parte di un collegio di un ‘elenco spwia:I:c in cui iscriverc i professionist,
J dipendenti da enti pubblici no%’n ecoﬁomici; tile éricmamcnto & stato fatto proprio
5 anche dalla Direzions Male affari cii\i’lh ¢ delle libere professioni del

Ministero di grazia ¢ giustizia con lﬁtm‘;io.l.%, prot. 7/62/33795; con altra
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lettera, 9.10.91, prot. 7/62/4310, 1o stesso exgano ha, perd, richiesto una norma
che autorlzz o riconoson In costituzione di clénchi o albi speciali).

S$i pud dire, quindi, che futti che cfoﬁx‘pox-th° l'esclusione della capacitd
professionale o Hmiteziond della s%ssé debboém essere previsti nella legge.

6. Si & finora accertato ¢he le ndrfne sugli ordinamenti professionali
sinviano o quelle sui dipendenti pubblici e ohe i organi reggenti gli ordinamenti
professionali non possono disporre limitl gerferali o parziali all'iscrizione ad albi,
Non si deve, perd, tracre da ¢id la coﬁolusicﬂie che gli ordinamenti professionali,
in quanto costretti ad attedersi ai divieti étatuli ¢ alle norme che tali diviet
abrogano, non siano provvist di mezz per regolarc I'accesso alla professione.

Gl ordini e ocollegi professionali, infhttl, hanno, tra i loro compiti
principali, quello di stabilire regole deontologiche e, fra questo, regole attinenti ai
conflitth di interessi, Ors, cosl come, per una perte, 'amministrazione deve
accertare se l'attivith professionale comporﬁ per il dipendente "un conflitio di
interessi con la specifica aftivith di servizio,.«mlta" (art. 1.58 1. n. 662/96); per
I'altra parte, l'organo reggents Yordinamento ﬁrofcssionale deve compicre analogo
accertamento, per considerare s¢ Ie speoifice mansioni del dipendente pubblico
siano tali da produrre un conflitto di inwressfoon 'esercizio della professione.

Questo accertamento va, namralmcn:te, svolto caso per caso, percheé il
conflitto di interessi pud prodursi solo in casi specifici. Ma nulla esclude che
l'organo che regge Fordinamento della pfofefééionc, anche per rendere pidt chiara
una materia cosi ogcura e .piﬁ prevedibile la propria condotta, stabilisca i criten
generali di massﬁna ai quali attenersi. '

7. In conclugione; /

a. - Tart, 1.56 L n, 662/96 oonsem&l scrizione agli albi professionali di
dipendenti pubblici (ma non d1 tutti) che lavorino a tempo parziale,
aumentando, cosd, il mumero dq: professionisti a tempo parziale;

e
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b. - ove si volesse limitare T'accessd agh albi dei dipendenti pubblici 2
tempo pacziale non si Wﬁ”ebb@%icm alle norme che regolano le
incompatibilithy infatﬁ,‘_mshef‘ ge sl accetinsse la tesi che gli
ordinamenti profegeionsli hanno propric regole, distinte (ma non
separate) dn quelle dello Stato, bisognerebbe riconoscere che le
disposizioni sulle: mompaﬁﬁﬁ% (con poche eccezioni) sono
detiate solo in quanto tale: incompatibilith ¢ disposta dagli
ordinamenti che regolano i dipéndenu pubblici; per cui, cost come
gli ordinamenti profssaionali rinviano alla discipling dello "status” e
del rapporto di lavoro dei digendenti pubblici per i diviet, essi
debbono prendere atto di tald; disciplina quando essa solleva il (

divieto, abrogandolo; y

¢ per Himitare o contenere Tiscrizione di dipendenti pubblici a tempo
patziale non & neppure poss%bile che, nell'esercizio della loro
autonomia, gli organi reggenti degli ordinamenti professionali
decidano di disporre un divieto o I'obbligo di iscrizione in albo o
elenco speciale o di iscrizione ieon speciale annotazione, perché cio
pud essere disposto solo da atto con forza di legge;

d. gli ordini professionali, tuttavm, sia perché chiamati a dettarc regole
deontologiche, sia petclt gindici dei conflitti di interessi, sono
competenti a definire, enche i termini generali, i casi nei quali,
presentandosi conflitti di mtamss:, Iiserizione non & consentita,

8. Dal punto di vista opsmativo, agpare consigliabile che gli ordini ¢
collegi: "'
a. preparine wn elenco precigo dielle categoric alle quali continua ad
' applicarsi il divieto di iscrizibfne nel senso indicato al precedente
paragrafo 3;
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SULLA PORTATA DEL COMMA 56 BIS AGGIUNTO ALL’ART.1
DELLA LEGGE N°662/96 (FINANZIARIA 1997) DALL’ART.6 D.L.

79/97, CONVERTITO IN L.140/97.

Il Presidente del Consiglio Nazionale dei Geologi chiede un parere sulla
portata dell'art.6 D.L. 28 marzo 1997, n.79, convertito in L. 28 maggio 1997,
n.140 recante “Misure urgenti per il riequilibrio della finanza pubblica”.

Si tratta di individuare il significato del comma 56 bis aggiunto all'art.1
L.662/96, il quale, ad una prima e superficiale lettura, potrebbe far pensare
allintroduzione di notevoli innovazioni in materia di iscrizione dei pubblici
dipendenti agli Albi professionali.

In un precedente parere sulla portata innovativa dell’art. 1, co.56 - 57 - 58,
L.662/96 abbiamo gia detto che le norme sulla tutela dei titoli professionali
che consentono liscrizione all’albo ai dipendenti pub‘blici in possesso dei
necessari requisiti (ove cid sia consentito dall'ente datore di lavoro),
costituiscono  un’ipotesi  di  recepimento di  normativa  estranea
all'ordinamento professionale, in quanto il I'Ordine o il Collegio, per valutare
'ammissibilita o meno dell’iscrizione allalbo dell’aspirante professionista,

non deve valutare una propria normativa, imperniata sulla tradizionale ratio

di tutela della professione e dell'interesse pubblico che ad essa si ricollega,



D Orer. OMssvinen o Cpetinassir N itircs

ma deve, in un certo senso, immedesimarsi nella prospettiva dell’ente di
appartenenza del candidato, valutando secondo ['ottica dell'ordinamento suo
proprio I'esistenza o meno del divieto all'esercizio della libera professione.
Pil in generale, la Cassazione ha rilevato che ai sensi dell’Ordinamento
professionale liscrizione nell'albo non & consentita ai dipendenti di ente
pubblico soltanto qualora le norme particolari dell’ordinamento dell’ente
medesimo, circa lo stato giuridico del personale dipendente, vietino
espressamente l'esercizio della libera professione, ma non quando tale
esercizio, mancando un esplicito divieto, debba ritenersi consentito
ancorcheé resti subordinato ad autorizzazione dell’ente datore di lavoro,
comportante una valutazione discrezionale della compatibilita dell'esercizio
della professione con I'esatto espletamento delle incombenze connesse al
rapporto di pubblico impiego (v. Cass. Sez. Un., 17 agosto 1990, n°8355; 20
agosto 1990, n°8481).

Inoltre, ben prima dellemanazione della L.662/97, la Suprema Corte ha
trovato opportunamente il modo di puntualizzare che il regime di
incompatibilita tra il rabporto di pubblico impiego e l'esercizio di attivita
professionali sancito dall'art.241, comma terzo, del R.D. n°383 del 1934 per i
dipendenti a tempo pieno, non opera per coloro i quali vengono assunti dalla

P.A. con un contratto a tempo parziale, e cioé in base alla norma speciale di

cui all’art.1, n°1 del D.P.C.M. 17 marzo 1989, n°117 di attuazione della
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legge 29 dicembre 1988, n°554 (Cass. Sez. Un., 23 settembre 1994,
n°7845).

In buona sostanza, previa motivata autorizzazione del’Amministrazione o
dell’Ente di appartenenza, anche l'esercizio della libera professione rientra
tra quelle prestazioni di lavoro che, in quanto non arrechino pregiudizio alle
esigenze di servizio, sono astrattamente compatibili con il rapporto di
pubblico impiego a tempo parziale, previa l'iscrizione nel relativo albo
professionale dopo il conseguimento della richiesta abilitazione statale.

Si & detto, quindi, che il comma 56 dellart.1 della legge “Finanziaria”
.n°662'/96, il quale stabilisce che “Le disposizioni di cui all’art.58, comma 1,
del digs 3 febbraio 1993, n°29 e successive modificazioni e integrazioni,
nonché le disposizioni di legge e di regolamento che vietano l'iscrizione in

albi' ¥ professionali non si applicano ai dipendenti delle pubbliche

amrﬁin}itrazloni con rapporto di lavoro a_tempo parziale, con prestazione
Javorativa non superiore al 50% di quella a tempo pieno”, non avrebbe fatto
altro che formalizzare le novita introdotte dalla Suprema Corte in materia di
rapporto di lavoro “part - time” dei pubblici dipendenti.

Peraltro. la specifica previsione di un limite oltre il quale la prestazione
lavorativa, seppur a tempo parziale, ritorna a vincolare il dipendente all'ente
di appartenenza come se il rapporto di lavoro fosse a tempo pieno; conferma
la tendenza del legislatore a considerare, in linea di massima, incompatibile

il rapporto di pubblico impiego con I'esercizio di attivita libero professional
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qualora l'interesse pubblico sotteso al servizio possa risultarne in qualche
modo prégiudicato.

In definitiva la norma contenuta nell’art.1, co.56, L.662/96 non innova affatto
le disposizioni che permettono l'iscrizione all'albo professionale dei pubblici
dipendenti a cid espressamente autorizzati dallamministrazione di
appartenenza, limitandosi ad allargare i casi in cui tale autorizzazione potra
essere concessa.

Ad ogni modo il comma 57 del citato articolo 1 L. 662/96, definisce I'ambito
di applicazione soggettivo della norma di cui al precedente comma,
prevedendo la possibilita di costituzione di un rapporto di lavoro part - time
per “tutti i profili professionali appartenenti alle varie qualifiche o livelli dei
dipendenti delle pubbliche amministrazion’, con esclusione del lavoro a

tempo parziale per il personale militare e di polizia.

Il quadro normativo appena descritto & stato ulteriormente complicato
dallart.6 D.L. 79/97 che ha aggiunto, in materia di iscrizione all'albo
professionale dei pubblici dipendenti legati all'ente da un rapporto di lavoro
a tempo parziale, il comma 56 bis a mente del quale: “Sono abrogate le
disposizioni che vietano l'iscrizione ad albi e I'esercizio di attiQifé professionali
per i soggetti di cui al comma 56. Restano ferme le altre disposizioni in
materia di requisiti per 'iscrizione ad albi professionali e pef l'esercizio delle

relative attivita.
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Ai dipendenti pubblici iscritti ad albi professioﬁa// <; che esercitano attivita
professionale non possono essere conferjz‘/ incarichi professionali dalle
amministrazioni pubbliche; gli stessi dipendenti non possono assumere il
patrocinio in controversie nelle quali sia parte una pubblica amministrazione”.
L'innovazione & (apparentemente) rilevante. Infatti, se il comma 56 dell'art.1
L.662/97 si limita a stabilire che “le disposizioni di legge e di regolamento

che vietano liscrizione in albi professionali non si_applicano ai dipendenti

delle pubbliche amministrazioni con rapporto di lavoro a tempo parziale”, il

nuovo comma 56 bis, introdotto dal D.L. 79/97, dispone che “sono abrogate

le disposizioni che vietano [iscrizione in albi e [l'esercizio di attivita
professionali per i soggetti di cui al comma 56"

Come si vede, se I'ambito soggettivo di applicazione della normativa de qua
& rimasto invariato, sotto il profilo oggettivo la norma contenuta nell'art.1.56
bis sembrerebbe abrogare espressamente tutte quelle disposizioni di legge
e regolamentari che, invece, devono considerarsi disapplicate - ma non
abrogate - a norma dell'art.1.56.

La mancanza di coordinamento tra le due norme e evidente.

Infatti delle due l'una: o le disposizioni che vietano liscrizione agli albi
professionali non si applicano ai pubblici dipendenti legati all’ente da
rapporti di lavoro a tempo parziale (art.1, co.56), oppure le medesime
disposizioni devono considerarsi abrogate nei confronti di tutti i pubblici

dipendenti, poiché allo stato attuale non esistono norme che vietino
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I'iscrizione all'albo professionale con riferimento ai soli soggetti di cui al
comma 56, art.1 L.662/96.

In quest’ultimo caso, perd, si andrebbe oltre I'intenzione del legislatore che,
seppure in maniera confusa, con l'introduzione della norma di cui all’art.1.56
L.662/96 ha inteso semplicemente ampliare la casistica delle attivita che, se
non pregiudizievoli per gli scopi della P.A., sono astrattamente compatibili
con il rapporto di pubblico impiego; fissando peraltro limiti oltre i quali vi & un
ritorno al principio dellincompatibilita assoluta tra pubblico impiego e attivita
professionale.

Deve percio concludersi che la norma di cui all'art.1.56 bis, introdotta con

lart.6 D.L.79/97, non altera |la portata soggettiva ed oggettiva della norma

contenuta nell’art.1.56 L..662/96.

In caso contrario il contrasto tra le due norme condurrebbe ad esiti
destabilizzanti sia per I'ordinamento professionale sia per l'assetto dei
rapporti di pubblico impiego.

Si pensi ai problemi di sovraffollamento e di disparita di trattamento tra
iscritti che si verrebbero a creare nel caso di un’indiscriminata apertura ai
dipendenti pubblici degli albi professionali; oppure ai problemi di rispetto dei
fondamentali principi di imparzialita, di trasparenza e segretezza che

uniformano I'attivita dei pubblici dipendenti.
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Chiarita in tal modo I'apparente contraddizione tra il comma 56 ed il nuovo
comma 56 bis dell'art.1 L.662/96, come modificato dall’art.6 D.L. 79/97, c'é
da aggiungere che la nuova norma stabilisce un limite esplicito all’attivita
professionale dei pubblici dipendenti che siano anche iscritti ad un albo
professionale.

A mente del comma 56 bis, cpv.,, e fatto espresso divieto alle
amministrazioni pubbliche di conferire incérichi ai dipendenti pubblici iscritti
in albi professionali e che esercitino attivita professionale.

Ferma restando la valutazione in concreto dei singoli casi di conflitto di
interessi (art.1, co.58, L.662/97), il divieto per le amministrazioni pubbliche
di conferire incarichi a professionisti legati ad altri enti pubblici da un
rapporto di lavoro subordinato (seppure “part - time”) appare pienamente
giustificato alla luce dei principi di trasparenza e buon andamento tipici
dell'attivita della P.A..

La norma, pero, nulla stabilisce per coloro che, pubblici funzionari, prestino
alle dipendenze di amministrazioni pubbliche attivita di contenuto
corrispondente a quello di una libera professione.

A tal proposito, e ben vero che le pubbliche amministrazioni hanno le loro
regole, previste per legge o fissate da regolamenti interni, per accertare la
preparazione professionale e lidoneita alle mansioni degli impiegati che
prepongono a determinate funzioni, ma é altrettanto vero che gli ordini e i

collegi professionali sono enti pubblici che trovano ragion d’essere nel fatto
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che determinate professioni, a causa di inderogabili esigenze di tutela della
collettivita, possono essere esercitate solo previo accertamento pubblico
delle capacita professionali, e richiedono la sottoposizione dei professionisti
a un regime di responsabilita disciplinare sotto il profilo deontologico; fini,
questi ultimi, che si ritiene possano essere perseguiti soltanto affidando |
relativi compiti alla stessa comunita professionale, costituita e rappresentata

appunto da appositi ordini e collegi.

Per concludere, mentre la norma di cui all'art.1, comma 56 bis, L.662/96,
introdotta dall'art.6 D.L. 79/97, non elimina per i dipendenti della P.A “a
tempo pieno” il divieto generale di esercitare attivita libero professionali in
costanza di rapporto di lavoro con ['Ente, per gli impiegati legati alla
pubblica amministrazione da rapporti di lavoro a tempo parziale (seppure
con i previsti limiti di legge e salvo i casi di conclamata incompatibilita)
trovano piena applicazione le norme degli ordinamenti professionali (come,
ad esempio, l'art.2 L.3 febbraio 1963, n°112) che assoggettano alla
disciplina dell'Ordine i pubblici impiegati ai quali sia invece consentito
espressamente l'iscrizione all'albo e I'esercizio della professione.

Anche in quest'ultimo caso, pero, la compatibilita dell'attivita professionale
con il rapporto di impiego pubblico non & automatica, ma deve essere
valutata in concreto dallEnte datore di lavoro che, in presenza di

interferenze con i compiti istituzionali, non consentira l'esercizio della



professione neppure ai dipendenti con rapporto di lavoro a tempo parziale

con prestazione lavorativa non superiore al 50% di quella a tempo pieno.

Roma - Pescara, 5.8.1997

Prof. Avv. Massimo d’Ambrosio
W o 4W




